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Con b presente 4 sottoscritt cittadini, membri del Cormitato la Gocda, presentanc lg proprig osservazion al
Rapporto ambientale dells YAS e ai decumanti del Fiano di governo del territario. pubilicat dal 1/6 al
S1T00E

Ls Coccia di Bowisa & un grands bosto ricoo di oltre 2000 alveri di alto fusto, di una grande guantitd e varita di
arbusti & dl una ficea fauna, puniegziato da edifici e strutture di archaolegia industriale di straordinaria
suggasticne, tanto da assumers un valers iconico nella pittura del novecenta.

Della tutela di tali valori ambientali ¢ paesaggistici non vi & Lracoia nel dacumenti del PGT, se non nella lacanica
{a per nulla chiara) prevista destinazone 2 ¢ gres verd” di @lmena i S0% dell’area gx novo classificata come GFU
| grande funrione urbanal,

Oiltretutto 1a procedura attuativa previs, che non contempla alcun passaggie in Consighio Camunale & nan
prevede |a redanone  defla Pianifics siohe urbanislica  particolareggiata attuativa, laseard quests soalte,
fondamentali sotto il prafile della tutela dal’ambiente & del paesagge, nelle mani dei due soli pperator abilitati
il Pofitecnico e g wfficl del Comune. Un bella conversiona a L, deac anni il promesse sulla immingnte redazions
¢ pubblica disgussione dil Master plan i Bowisal

L& nostre richiesoeg sono:

. Reirtredurre un ambito unitane indivisiblle, comurque derominato (ATU o GFU o altro antora @
largamante irrilevante) comprendente tutta la Gocgia, le arse di wiz Bovisasca ex Mantadison g 58
passibile anche le altre adiacent pil 3 sud, 8 cormengue tutti i sedimi ferroviar adiacenti o interposte
ambito astoggettato a Pianificazions urbanistica parficolareggiata attuatna abbligatoria. Trattandosi di
aree tutte di propriets pubbica non v sona ragiant di snellezra operativa che possana consiglare di
eccludere il meccanisme dells pianificazions attuativa, peraltre obbligatario n forza della legislazions
urbranistica italiana,

. Attribuire al Censigha Comunale e non alla Gienta i poteri di adozione @ approvazione di tale Fiano n
eonsidarazione della due valenze urbanistiche che sono di tale importanza da renderio o fatto
assimilabile ad una WanaNT? di PGT:

. Desinare tzle intero ambito esclusivamente ai serviz: ol agl insediamenti del Poditecnica & alls
funrloni strettamente connesse {laborater, incubatori di irpresa atc.),

. prewedere guoke di funzioni urbane generiche [residenze, uffc privati, ebc.| sodo come per cantuali
findicativamente il 25%) della complessiva 51 & servii, con attyakilith progressiva, in rapports
all'sttuagione effettiva deiservizi;

. ndicare puntualminte nel FOR gh edific = l= strutiure wircolate, descrivende la specifica natura di
clascun vineoko;

. Prevedare Pavtomatica destinazione a Verds pubblico arborato delle ares attualmente boscate che
dovessers essers dishoseate per necessitd di bonifica come rlearcimento ambigntale minirmo;

. cambiacs il tracriate della nuova sirada indicata nel FES, facendala coinciders con fa via Sicoall fing ala
Ferrewia; @ poi affancanda sttettamanta [a nuova tratta in direzione nord gvest al sedime ferraviario;

. Provedere la completa pedonalizzazione della Gocoa, calva 1a strads marginale riformata come s0pra
decorttn, | mezzi pushicl & quall di sacoorso;

Pravedere nel Piane, can adeguati meccanismi, una verifica & breve termine delle eondizioni del traffira,
spesso particolarmenta crifiche, par gsempio sulla wia Bovisasca e nil suo intorng, subordinando ogni
eventuaie dersificazione, gitre gl mdici standard, agli esiv di tale werifica,

canfidando in una attenta considesazions & inwiano distinti saleli.



Per il Comitata la Goccia:
—  Antordo Alamanng
= Giseppe Boatti
- L Tovca Bolgiani
= Llugana Bordin
—  [Davide Cucinells
— Andraa Debosio
= Gianmatieo Dvadi

= Maurilia Pagliani
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DATI GEMERALI

DAL GEdruifisins

Oggetto Ceservazioni e cantrbuli ingrenti al Rapporte Ambientale g alla Sintesi nan Teenica, nonche agli dspesti 6
carartere ambientsle dogli atti ded PGT (Avove Dacements di Piana, varante del Fane dai Sanial,

Toma f Cateporia aspeltl WAS & propota di Piana Parers Fivte Mo

Dupnrvazigne
Progetti par il superamsate dells Regola:

Mel Rappadto ambientale a preposite della toraessions tra luoghi o parsone 5i prevada i sisgemamenta
dell'indice masimo cnsentito attravarsa ulitizzs di difitti pereguati. guate & ERS, premislita e seniz
ahitativi pubkilici

+ attarnn ai nodi di interscanibeo ferro-gomma e ferroferra Lampagrarns, Bisgeglie, Moo Daring,
Cermuding. San Donato, Cascina Geliba, Famagosts, Stephenson, Ragorada, Boulsa, Garllald, Centrale

* anorng a fpecifici nodi contraddstingi, pltre che da buona aceessibilita, anche dalls presenza di spazi
publsci degradati o aga valoriczati prazze che nohigdona sgnificativi interventi di ridefinizions funzionale
& mofolegica: Larete, Macisching Lotte, Romoko, Trento, Corverie, ma Nnsilatamenty agli interventi che
prevedane |a rigualifizazions della spazic pubblico e ai potenziarmenta dullnberscambio, came ingicato dal
Piana delle Regala

3 chigde che, per meglic preservare |a qualita dell aminente e gasantire il rapgeungimaento degh obuetivi
gememd del pang, b narmativa specifica per be piazze e | nadi di inferscambio, cortenuta neflarticala 15
& ltre informaziaim

Amibitg Progetti per il superamseite della Begoela nelie Pazze © nei nodi i nterscambio
rarnatico) becalits

Indirizzo cggetto
dall piservazians

Livica

Lorgimsdine 0,000 Lasliuding 0,000

DATI OSSERVATORE

Gonarsle Blee professionsst

Persons Persona figica Albo Appartensnza

Mantificative Cittading Previncia di Maemera Scriziane
Osservants [Seriziare

Contatio A CARLD SILVA,

In gualita di

arganizzaciens

DATI REFERENTE

Cati geraral
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Teloforo ficsa /| PEC f Pasta AR e

cellulare elelirunita

Datr di nasciia
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eletkranica
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Progetti per (| superamento della Regola:Nel Rapporto ambiantale a proposito dallz ronnessicne tra
lsoghi e persone si prevede il superamenta dall'indice massimo consentito attraversa utilizzo di diritti
pereguati, quote di ERS, premialitd e servizi abitativi pubblici: « attorro ai nodi di intarscambio ferro-
gamma e ferro-ferro Lempugnanao, Bisceglie, Moline Carino, Comasina, San Conato, Lascina Cobba,
Famagosta, Stephenson, Rogoredo, Bovisa, Ganbaldi, Centrale; - attomo a specifici nadi
contraddistinti, oltre che da buana accessibilitd, anche dalla presenza di spazi pubblic degradati o non
valorizzati piazze che richiedono significativi interventi di ridefiniziona funzlonzle e morfalogica:
Loreto, Maciachini, Lotte, Romaolo, Tranto, Corvetto; ma limitatamente agh interventi che prevadany |a
rigualificazicne dello spazio pubblico e al potenziamento dell'interscambio, come indicato dal Piano
delle Begale Sichiede che. per meglio preservare la qualita dell'ambients & garantire il
raggiungimenta degli ohiettivi generall del piano, la normativa specifica per e piazze einodi di
interscamblo, contenuta nell'articola 15 pelle NTA dal POR comma 3. a e 3.b | sla integrata prevedendo
che: = per aanl ambito 'attuaziona delle prevision| sia regolata da uno strumento che espliciti gli
abiettivi da raggiungere e di conseguenza sla fissato un indice massime di edificabilita territariale cha
tenga conto del contesto territeriale In cul si realizzano gl interventi e dell'intomo di potenziale
ricaduta e gli effetti ambientali e terrtoriall - nel caso della compresenza di pio interventi siang
cansiderati anche oli effettl sinergicl derivanti dall'attuazione di pid strumenti, Ad esemplo nel settare
nord sono previsti gl intenventi riguardanti | nodi di Bovisa e Garlbaldi, Piazza Maciachini che, a nostro
parere, devono 2s5ere mess! in relazione tra loro econ e previsioni per I'ambito deflo Scalo Farinl
disciplinato dall' &JP sugli scali ferroviar), | Piani Attuativi PAS di Piazza Lugano e PAYD: Bru2zano, Fab
di Caserma Mameli e I'ambito Bovisa- Goccia. « eventuall interventi per fasi siano ricondott ad unz
lagica unitaria & ogni fase sia attuata fissando eIl ohiettivi specifici da conseguire « un capitoio del
rapporte annuale di monitaraggio relazioni anche del risultati dell'attuazione di guesti interventi e del
laro effetti, di modo da poter mettere a punto gli eventuali accorgimenti carrettivi che davessero

renders] pecassan
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DATI GEMERALI

Buti osservarlone

Oggetto Cssarvaienl & contributi inerenti o Rapposto Ambiontake aalla Sintesh nen Temnmics, nonche' agh aspeth di
carattens amblentabe degli i del PGT [nuowa Dotumenta ¢ Pano, varianie del Plang dei Servei, "
Tierma f Categaria usi del sucda {cansure & qualia del sualky,  Parere Ente 1]

sistema ded werds)

Dasarvaziona Can tifesirmento all'art. 16 comma 5.d riguardante la GFU  Bovisa-Gacea si richiede che la dotazions minima
per aree & verds puliblica e servizisia innalzata al G6% della 5T, al line di preservars il verde asistente & o
lisnitare 'eslificazione in un‘area gib densamente urbanizzats, & duyve wane grevist gis numsmos misrvent al
contarno uadesrde Nard dells citih
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Ambito GFL = Baviss-0acia
remnatico bocal ity

Indirizzn aggetio
dall' asservazians

Civien

Longituding Q.0000 Lavtit i me 000

DATI OSSERVATORE

Generele Alks profesmionist

Parsora Peisgna fiseca Alka Appartensaza

ldentificative Cittading Provincia di Mumors lerizians
Dssarvanie TECriziomne

Coailatta n_l CARLOD SILW A

n epualits di

erganitLations

DATI REFERENTE

Dats genenali

Cogname SILWA Mo CARLD
Codice fiscale e
Telefana Niaga e PEC / Paska [ S|

cellulare Elettronica

Okl el nancita



Mata il E—

Stata Provatigia

Gt oli resdencd

Stata [TaLIA
Prewipgin il
Citza Miano

DATI DELEGANTE

Dak |J-|.'||-"'.'.i|'
HWomie
Cadica flscale

Telefono fisso §
cellulare

Masita

Mt |

SEala Prawimika

Residanza

Stato

Provincia

Cittd

DATI ORGANIZZAZIONE

Dari ganarall
Ditra Soceta Ente

Codice ffcale o
PIVA

Telefonao fisso /
eelluslars

Diarti- sacietan

Con sede in

Organizzazinne

Citka PAULARMD

Indirizze s e

Chvies

cap =

Cagnome

PEC / Pasta
eletironica

Citta

lindirizza
Civies

CAP

PEC / Posta
elettronica

Indirizzo

Civica



ALLEGATI E MOTE
Allegato

Allegato 1

Aliegata 2

fllogate 3

Allegato 4

Allsgate: Verbale
dalaga

organizzaziang

Allagate: Varkbale
dalega delegants

Cata crearong

Tisto nota

2EA0T/2008 183

FPrapristario

_E CRMAdmin - Ststo
Admanictratar L



Modulo VAS

Informazioni

GESTIOME

Richiedi M
approvatiose dal
Dirigenta

Asdpgrnriann a

ﬂgppilﬂ;i Mo
pasegraNang

Mate assegrazione

Duplicazipime a Mo
A raE e

Catalogazione
d'ufficio

Primrith

ESITO

Fiassunto della
richiasth

Comus e gl Mk
BiLws CARLD
PG 0A37&1T 12010
D ZHOT20AG 13:34°4
rEEALE
i L PIAAFICAZICN.
EEALE

Codhoe vas WASHICOE0

Assegnazicns da

Biative rtata D aks gy mars

Crypabta Manualimérite ha

M’ Pratacolls



Esito

Motivarioni



Modiliche agli
elaharati



DATI GEMERALI

atl osservazione

Cggettn {sereanani ¢ contrbuti inerents o Rapporto Ambiestale & alls Sintes non Tednica, nonche’ agli aspetti oi
carattere ambientale degh atti del PGT (ruove Dooaments di Plama, variante gel Pane de Sendiz,

Tema / Categorin paesagoge, soeshtemi e biodiversita Fareta Enie Ha

Digervamons

Con rifenmants alla previsiona di 20 nuoy parchi elencati parzialisene & gaging 17 deila relaronas dal
dorumento dil plano si osserva che essl sano ubiceli in prevalenza ned guartien pstarmi o in taluni casl e
Fralpg kel r|gmnﬂdﬂn ArEE glﬂ in-gran parte verd ¢ imguanta tali svalgono una fendamentals funzions
scosatemics, anche se non ancera fruihal dalla citladinanza.

Par tali mativi gi chisde di limitars s potenzialits edifizatars dal pians in ganerale o soprattutts nelle GRIF di
Bawita-Goseia, Trotte @ Fiagza o Armil doye & presende un peiremanio arboreo di grande valare, non
scetituibile, @ che & situato nella parte pia centrale pid della Gtts

Algre inFormasismi

Ambito 20 Mg parchi wdbani
tematico/ localita
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Lengi it s AT H] Latitudine AT
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DATI GEMERALI

Diati pzasrwarions

Oipagetto

Terma f Categorii

Csseriarions

Alsre infermazinni

Amilsite
tamatico/ localits

Indirizzo oggetio
dell osservazione

Chvica

Longitudine

Mssaneaziari o confributi inerenti al Rappann Smbiertals s alls Sintes ran Tecnica, nonche’ agli aspetti o
cerattere ambisntale degli atti del BGET {nooss Dotumentsd di Plasa, varlamte del Pane del Serizi, "

aspelli VAS @ proposta oi Fano Faraie Ente Ha

Indici ds gdificabilita, riferimenio a pag. 37 dellz Belazane d=| documents di peeno e all' &1 6 el piano dulle
Regode 5 ozserma che

romostante # previdie aunento demogralico oon erfzzonte 2034, onsiderando | dadl ded progec edificator] gea
reslizrati o n corse & realizrasicne, tradedti in edifics ger drca 44,700 abtaatl eoncl, cul si aggiungora | circa
TO0M appartamentl sfithi present n citth o la previsien: edificatosie gid presenti nell'AdF per gli scali
farasiar, noan o ritlene necsssario aummentare im misura consistents ba datazane di muoee costramani
rasidenaiali par il libere mancata afronte ineece di una carenza di alloggi popolan = a canane cormenzionabo,
anche allo scopa di evitare degrada ¢ abbandono.

Per questa ragione si chisde di abbasiare gli indici di edilicatilit al fing di rduire ulteriorments 8 consumo di
sipd b & devoriee lo qualith ambientale, L salute dal citfadnl e gll equilibe chimatici ed ecosisternici,

Dl cossagiisnga 5l chiede di abbassars Pindice massima 20,70 _mg, & di ndurre ['indice di edificabilita
tesritoriale wnicn a 050 _ma, renche di sumertaoe il cosficients & permeahilith & 30%

5i chiede inoltre, di moertware gl operaton edif al riutiliczo e ol recuperd del gatrimenio edilizio esistente
mediants P|¢-|11.g|i|;ﬁ the prevedans riklugors dggll wner i prhansccasiong, qualans ga gresents asche una
mighiore efficienza energeticn degli interventi

Eradicl i eclidicabdita

0, D00 Latituiding 1), 0]
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DATI GENERALL

[Eali gipgruacione

Tggetia

Tama f Catogena

Ossorvarione

Alere informazicni
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Urbanistica Geansrals
COMUNE DI MILANG

OGGETTC: Piano di Governo del Territorio = Comune di Milano - Procedimento di
Valutazions Ambientale Strategica - OSSERVAZIONI

In questa fase del processo di costruzZione del piang, si esprime apprezzamento per la
visione di citth e l'impostazione strategica. Ghi scenar di crescita insediativa prospetiab
appaiono r2alistici & la scelta di parseguire lo sviluppo urbano attraverso processi di
rgenarazione dallinterno anziché altraverso nuove espansioni, stralciando gli ambiti di
trastormazione previst dal precedente Documento di Piano & nconsegnando alla
destinazione agricola imporanti aree gravate da potenzialita di trasformaziore, €
sicuramenta un otfimo segnale che auspichiamo venga mantenuto e rafiorzato

- Sulla densificazione urbanistica (prossimita stazioni TPL e rigualificazione delle
‘plazze’)

Sa il giudizio sulla strategia di contanimento di suolo & senz'altro positivo, pia complessa &
invece esprimare un giudizo sugl impatt derivanti da processi di densificazione, previsti
nelle aree con buona accessibilita del trasporto pubblico noncheé nellintorno delie ‘plazze’
da rigualificare. Si tratta senza dubbio di obiettivi gualificanti ma con effelti collaterali al
momento non scontati. Siamo fodemente convintl che 3 cittd di Milang sia in grade di
accogliere gli incrementi demografici previsti, e di continuare a fare anche sul lungo
penodo ad esite di important processi di rarganizzaziona degli organism| edilizi. Cio che
Milano non & in condiziona di accogliere infatti non sona i nuovi abitanti, ma le froppe ‘auto
al sequito’ di attuali e futuri residenti & utiizzatori: la decongestione da fraffico e la
lierazione degli spazi di cittda pubblica oggi impropnamente (e spesso abusivamente)
occupat dalla sosta der veicoli appare pertanto una condizicne necessarna per ipotizzare e
progetiare pur necessan processi urbanistici di densificazione dei carichi insadiativi e delle
funzioni di sernizio alla residenza e alle attivita economiche. Ad ogoi, s& =i esclude
listituzione di Zana C, non registiamo adeguali ed efficac avanzament, soprattutto per
guanto riguarda la regolamentazione della zosta nei quarteri non centrali. La stessa
realizzazione di parcheggi interrat, che pure ha provocalo notevoli disagi e oppesiEioni
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nan ha sortito i risultati previstic si vedano anche gli esempi presenti in alcune delle ‘piazze
di cui il PGT prevede la rigualificazione, in cui le strutture di parcheggio gestita continuano
ad essere largamente sottoutilizzate, a differenza degli spazi pubblici in superficie, utihzzati
come generalizzata area urbana di parcheggio non regolamentato e raramenie
sanzionato. Lo stesso avviene per le fermate delle linee di forza del frasporto pubblico, che
dovrebbero caratterizzarsi per una offerta di mobilitd alternativa alluso e al possesso
dell'aute privata, ma che nel fam, per la stessa ragione di cui sopra, vengano usate (in
particolare lungo ali assi di penetrazione al centro urbano) come informali parcheggl di
interscambio da parte dei city user, aggravando, anziché alleviare, la situazione di
congestione dei quartieri circostanti. E' pur vere che questi aspetti costitiiscona glemanto
qualificante di altra pianificazione (il FUMS), la cui definitiva approvazione & altesa da
(troppi) anni, tuttavia ad oggi, in mancanza di strumenti efficaci e verificabill di nduzione
della congestiona urbana e di abusa degli spazi per la sosta veicolare, riteniama di dowver
sospendere il giudizio, evidenziando la necessita di un diverso concetto di uso degli
spazi destinati alla mobilita privata come prerequisito per la sostenibilita e
I'accettabilita dei parametri di densificazione insediativa previsti dal progetto di PGT.

Sul consumo di suolo

Nel riconoscera il positive avanzamento del PGT nell'affermare & praticare una importante
rduzione delle previsioni in espansione, nprigtinande le destinazioni agricole in importanti
aree periitbane e addirittura con una proposta di estensione del vincelo di Parco Agricolo
Sud Milano (& auspicabilmente, in un prossimo futuro, di ‘parcoe metropolitano’), ci
parmettiamo di suggerire caldamente che a questo lvello di decisione, che ha senza
dubbio carattere strategice e di definizione del disegno urbano, venga assegnato |
consequente ridisegno del perimetro definitivo della citta costruita, con la ritracciatura, nel
Piano delle Regole, del margine dell'ambito di Tessuto Urbano Consolidate (TUC), da
riposizionare in logica aderenza al confine estemo degli ambiti urbanizzati. Non possiamo
fare & meno di stigmatizzare come, nelle cartografie del Piano delle Regole e del Piano dei
Servizi, residui lirvadente sagoma del progette CERBA; comprendiamo come guesta
presenza sia un adempimenta dovuto in assenza di una cefinitiva decadenza de| relativa
accordo ¢i programma, ribadiamo invece il giudizio di incongruita di quella localizzazione,
giudizio gia espresso in pil occasioni @ suo tempo e che oggl ancor di pid, riteniamo
debba essere definitivamenta sancito, a favere di altre loealizzazioni pitl connesse ed
incluse nel tessuto urbano per le funzioni qualificant di ricerca biomedica & terapia
avanzata che il progettc CERBA sottende.

Per quante riguarda le frasformazioni che determinanc nuovo consuma di suclo,
esprimiamo perplessita per i vasti territori che la carta del consumo di suole identifica nel
lambi territoriali posti a ovest della Tangenziale Ovest — quindi con iImpatti che investonao |
comuni confinarti, e nelle specifico Settima Milanese. Anche se in parte queste pravision
sono motivate da necessitd infrastrutturali connesse al potenziamento del trasporto
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pubblico urbano su ferro, le prefigurazioni di consume di suolo appaiono decisamente
sovradimeansionate, oltre che confliggenti con la disciplina del Parco Agricolo Sud Milano,
Si richiede pertanto, in questa fase, di stralciare tali previsioni per ripropome un disegne
che espliciti @ motivi eventuali fabbisogni di superfici non diversamente affrantabili.

Grandi funzioni urbane: infrastrutiure verdi per Piazza d'Armi e Goccia

Il PGT enfatizza la rilevanza di alcuni ambiti, anche di grande dimensione, ad accogliere
‘grandi funzioni urbane’, Per due di questi ambiti, tra | pid estesi, riteniamo che la
restituzione grafica dell'intere ambito in forma di zona omogenea non consenta una
adeguata valulazione di previsioni che nsulterebbero comungue di rilevante impatto. Si
tratta di due ambiti che gia oggi svolgono, sia pure in modo molto migliorabile, | welo d
‘grandi tunzioni' nella misura in cui essi si configurano, almeno in parte, come
‘infrastrutiure vardi’ calate all'interna dell'organismo urbano: si tratta infatti di spazi aperti,
in eui la pardurante dismissiona ha consentito l'insediamento di comunita biotiche anche di
notevols significato. Le aree si configurano come spazi evolutivi di ‘terzo paesaggic’, una
fatispecie che non é solitamente inclusa nelle strafificazioni valoriali assunte dagh
strumenti urbanistici ma che, anche per questa ragione, richiedono una riabilitazione e un
nconoscimento, anche come opportunita di innovazione nel progstto uroanc di Milano. Si
fntiene che cio possa avvenire, anche con gl indici di carico volumetrico previst dal nuove
PGT, a fronte di una qualificata progettazione degli spazi & dei volumi, che preservi glh
ambiti mertevel di conservazione, che perd & bene siano individuati gia in fase di
pianificazione urbana, In paricolare per l'ambitc de 'la Gocoa', la presenza di masse
boschive, soprattutto a ridosso delle due linee ferroviarie (con la linea ferroviaria Milano-
Saronno che presenta frequenze di transito anche superiori & 20 trenifora), costituisce una
infrastruttura verde da valonzzare, sia come quinta passaggistica sia come barriera
acusiica, cltre che per il ruolo di mitigazione climatica, e si ritiene che il mantenimento di
guesta presenza debba essere assunto come prerequisito alla progettazione degli
inserimenti  architettonici, non necessariamente come parco  fruibile laddove cio
determinasse l'esigenza di una bonifica profonda dei suoli, in quante le funzioni di
infrastruttura verde in quel contesto appaiono largamente prioritarie rispstto alla stessa
esigenza di fruizione del verde.

Ancor pia significativo & l'ambito dellex Piazza d’Armi, laddove & acclarato che, grazie alla
pluridecennale condizions di isoclamanto, guell'area cltre ad un passaggio vegetale non
banale & risultata in grade di configurarsi come area-rifugio di spacie animall alirove
scomparse soprattutto per la componente erpalologica, e in particolare per specie di anfibi
che hanno potuto beneficiare della mancata interlerenza da parte di specie predatrici
glloctone ormai stabilitesi in modo permanente in tutli | sistemi dalle acque della citta di
Milano. Anche in questo caso la porzione centrale dell'area merila di essere nconsiderata
come infrastruttura verde che, al netto di moderat interventi di carattere soprattutto
gestionale sulle vegetazion, si configura come vera e propria riserva naturale urbana, da
preservare nelle sue condizieni attuali anche di imitata accessibilita, con ampie porzioni
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entro cui la fruizione sociale deve essere limitata & circoscrtta a percorsi guidatl. in guesto
modo evitandone una classificazione a giardino pubblico con tutto cié che ne
conseguirebbe in termini di bonifica dei suoli @ azzeramento degli ecosistemi ormai
evolutisi.

Infrastrutiure d'acqua per Milanc resiliente e a zero emissioni

La Milano sostenibile del 2030 deve lornare a giocare con l'acgua, come ha fatto [a Milang
dai secol passati., anche se |le funzioni dei cors: dacgua milanesi aggl sono
profendamente mutate: in parficolare & oggi abbastanza chiaro che le acque - superficiali,
di soltosuolo & di riuso = rappresentano la nsorsa da esplorare & valorizzare per il loro
contenuto enargatico, che pud diventare la base di auto-approvvigionamento di energia
termica della citta. Moelta enfasi & giustamente riposta sul tema delle pomps di calore. ma
ancora non si intravedono | principi-guida, di regole e servizi, in grade di alimentare la
nuova generazione di impianti di climatizzazione degli edifici milanesi: & invece abbastanza
chiaro che, in assenza di una dotazione infrastrutturale adeguata per la gestione delle
acrue ad uvso non potahbile, | ricorso a questa fonte energetica non patrd che essere
episodico e circoscrifto ad una parte degli edifici e dei quartieri di nuova realizzazions,
giaccheé non & immaginabile (2 probabilmente neppure desiderabile) che linstallazione di
pompe di calore si traduca nella realizzazions di una selva di pozzi di prima falda da parte
di egni singecla utenza. Il PGT non affronta — se non sul piano descrittivo e vincolistico - Ia
gestione & la nfunzionalizzazione del reticolo idrico urbano, da intendersi come
infrastruttura complassa e multifunzionale, da ripristinare e attualizzare, non riducibile alla
sola = par quanto importante — rapartura del ramo est del sistema Navigli.

se Milano davvero vuole fare passi avant imporanti nella direzione contemplata dagli
accordi sul clima, oltre ad una spinta forte verso |efficienza occomre anche che venga
attivata sulla dmensione urbana (e perche no, metropolitana) la filera delle rinnovabili con
i nuovi concetti di generazione distribuita: gquesto nchiede che vengano atfivate tutte le
condizioni in termind di infrastrutture in grado di innervare ['organismo urbano, & questo non
pud prescindere da una soltostante pianificazione che riprenda in mano, tra le altre,
linfrastruttura idnca che tanto ha contnbute a definire la fisienomia urbana di Milano,
prima di essere troppo frettolosamente sepolta al di sotio delle pavimentazioni stradali.

Barbara Meggetto
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ORIGINALE

B 1 PIANIFICADONS osservaziomipEpestacert.comune milane. i
GEWERALE

Dgeeno: Procedura di Valutazions Ambicatale Strategica (V.AS.) relativa al nuove Documento
@i Piano e alle Varianti ol Plano dei Serviei e al Plane delle Regole del Piano di Governo del
Tereiorko (P.G.T.) del Comune di Milane, Osservazioni del Paren Agricolo Sud Milano.

Com o, pervenets in chaie 0808 2018, Prod. gen. . 0] 33209 du parte dell Autoriti Procedente per
fa Valuta=ieme Avbigmiale Strategion df cui off sggeito, ¥ Comibee ol MWiloeo, Dévecione Urboniziica
— Avea Piamificozivae Urbonisiica Generole, ha coinvalto Il Parea Agricolo Sod Milane o apdeardiny ot
Ente compelente i mraleria ambientale direflamente interessata. Visianati il Rapporte Ambientale, Ja
Sinresi non Tecmica, § meove Docwmerio df Piano ¢ fe proposte o varianie al Piano delle Regole ¢ of
Pigno dei Servizl, congrensive del Piowo per e Attrez=ature Religiose, pubblicald sid portale SIVAS
della Regione Lombardla 31 formuwlana le segnenti axservazioni

Premesse che

[l Parco regionals Agricolo Sud Milano, in quanto bene paesaggistico, ¢ soitoposto o tutela sulla base
el principt ¢ della discipling contenuti nel decreto legislative 422004 ¢ smic “Codice del benl
cadturctli ¢ el poesmgto, of sensi delf ae {0 della L 6 faglio 2002 n 1377

Il teeritorio-del Parco A gricelo Sud Milans @ disciplinato-della legge regionale 23/04/1990, n, 24. om
confluita nel “Testo wrice delle legei regfanall fn mareria o istinsione i parchi”. legge regionale
1072007, o 16 e da un Piana Tersitariale di Coordinamento {di segulio PT.C.) approvals com
deliverazione della Gionta Regionale 778 L8 del 3082000,

In base all‘arm. 157 della legge regionale 16072007, n. 16 le finalith del Pasco Agricoln Sud Milano
song |4 nutela e il recupero pacsistico ¢ smbientale delle fasce di collegamento 1ra citta e campagna
nonché di connessione delle aree esteme con i sistemi di verde urbano, Pequilibrio ecelogico
dell'aven metropelitana, la salvaguardia, la qualificazione e il potenziamento delle anivitd agro—silvo—
colturli, la fruizione culterale e icreativa dell*ambiente da parte dei cittadini,

| PT.C. del Parce Agricoto Swd Milano persegue |'obigttive generale di orentare ¢ guidare: gh
interventi ammessi secondo finaliid i valorizzaziens dellambiente, qualifcazione del paespggio,
tutela delle componenti della storia agraria La fiuiziene del Parco € priscipale finalith del Piane,
subordinatamente alle esigenee di wrela dell’ ambiente niturale, di sadvaguardia dell’ srivitd agricola ¢
del paesaggio.

ln rapporto agll obisttivi istitulivi dchiamati. di ftela o valorizzazione dell’anivitd agricola.
del’ ambiente ¢ delln fruizione, il PT.C. del Parco @ oggeto di ima sisddivisione generale in




Pagira

v

Cltea
metrwndltana
di

4 lana

Slerrifort T, articolati in: “rerritor agricoli di cintura metropolitana ” {art. 25, nta, PT.C) destinati
all'esercizio ed alla conservazione delle funzioni agricolo-produttive; “rerritors agricoli ¢ verde
chmtturer pirbane, ambita del piani dF cinrg whana” (an., 26, nta PT.C) che costituiscono fasce di
collezamento tra ¢itth e campagna in cui perseguire la salvaguardia, il recupero paesistico €
ambientale, la difesa dell'attivita agricola produttiva, anche con la realizzazione di interventi logati
alla fruizione: “ferrifors of colfegomenio fro cifi ¢ compagng, ambiti delie fruizione” che
coatimiseone fasce di raccordo tra i territort di cintura metropolitane ¢ ¢ conurbazioni csterne al
Parco. in cui sono promossi lo sviluppo dellattivitd agricola, la froizione del Parco e I migliore
definizione di margini urbani{ar. 27, nia BT.C.)

Ad territors sopra deseritti. il PT.C. del Parco sovrappone “arebitd off tutels ambisnrale, poesistica e
mentaerelivefon " mrticolati, nel Comee di Milano, in

= “zome i fransizione Tra le aree della prodizione agroria e le zone df interpsse naturalisfien” {an
32, i PT.C.L comprese nel permetro delln propesta di parco naturale, finalizeate al mantenimento
ed ol potenziamentin dei corridoi ecologici @ costituite da aree che evidenziano notevoli poteneialitd di
carattere paturalistico per la presenza di boschi, zone wmide ¢ ambients rarali nei quali la consistenza
e Festensione della vegetazione gamntiscono un elevate grado di biodiversit;

- “zome di provezione delle pertinenze ffoviali™ (art, 33, oL, B T.C.) comprendenti le arce interessate
dalla presenzn di corsi dacgua, dei refativi ambiti vallivi costituiti da ording diversi di termazanmenti ¢
le arce a comtomo delle incisiont Muyiali;

= "zewte off futela ¢ volorizzozione paesistica” (art. 34, nta PTC ) compremdents aree di particolare
interesse ¢ rilevanza paesistica per morfologia del suolo, density det valori ambientali, Yorici e
naturalistici in cud | attivith agricola contribuizce 4 mantenere e migliorare b quatitd del paesaggio

A territori e agli ambiti sopra deseritti il PT.C, del Parco sovrappone specifict “elementt paniuli of
iwiela ambientale, paesistica, architettonica ¢ monnmeniole ” comprendenti | nuclei e gli insediamenti
agricoli di interesse poesistico ¢ le relative emergenze storico-architettoniche (artl. 38. 39, 40), I rete
dei percorsi di interesse storico-pacsistico {art. 43, nta. BT.C.) Je marcite {an. 44, nta PT.C. I
sistema delle seque costituito dai eorsi dacqua naturali, dai Mavigh ¢ canali. dei fontanili € 2one
aimide (actt: 41, 42 nta BTC.L Tali clementi puntuali oi tetelz, i guanto testimoneanza dell*antica
organizzazione dell*agricoliura dei territor del Parco, devono essere salvaguardati ¢ valorizzati nella
lore consistenza ¢ caratierizzazione complessiva anche in relazione al contesto entio il quale sono
collocati, evitande che nuovi interventi comportino Lo snatwmmento degli elementi e debl"ambite nel
uali some inseriti.

xEF

Con deliberazione di Giunta Comunale n. 2282 del 29122006, I Amminisirazione comunile di Mila-
ne ha dato avvio al procedimento di aggiomamenio del Piano di Governo del Territorio (P.GT.) ¢ al
relativo procedimento di Valutazione Ambientale Strategicu (VA )

L' Awtorita procedente per I VAS,, con propria nota, pervenuta m data 0VOR2017, Prot. gen, n,
0191217, ha coinvolto il Parco regiomale Agricolo Sud Milano, in qualiti di Ente competente in
materia ambientale direttamente interessso che ha formulaie le proprie csservazion: sul Rapporto
preliminare — Decumente di Scoping. con nota del 29092017, Atti o D22R0699.6 201746,
richiedendo €i includere nel Rapperto Ambientale, in relazione al Tema 3 “Resilfenza ™, una specifica
‘I foaiegr ol dngfiviz=o " riferita all' Agricoltura, in coerenza con 1" ohiettivo istinitiva del Parco Agricolo
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Sud Milane connesso alla witela ¢ valorzeazione delle funziont agricolo-produtiive, assunte quale
settore strategico primario per ka caratterizzazione e la qualificarione de! Parco.

E' statn noltre nchiesto che |e relative strategie siano onentate alla tutela e alla valorizzazione
dell‘attivitd pgricola ¢ del poesaggio rorale, arficolandole nel sepuenti obieitivi da perseguire
neliambite della variante:;

I} garantive la conservazione delle aree agricole nella loro integrith ¢ compaticzza, favorendone
Faccorpamente & il consolidamento od evitanda che gh mterventi comporting 1l consume di suolo
agrivolo, lo spatenumento del pacsaggio rale, nonche [ fowmentacione o la macginaliczazione di
poracn di wertosio di mlevante interesse ail fini dellesercizio delke amiyind agncole;

2 salvaguardare ¢ valorizeare, nella sin consistenza o caratierizeazione complessiva, il patriunonio
edilizin rurale esistente sia in quantn testimonianza storico-archineronica dell’antica organizzazione
dell ngricoiturs sia in quantc confenitore delle attevitn agricole v essere. da sostenere & consolidare,;

3] creare le condidon per una crescents integrasione irn Vesercinn dell attivita agricola e la fruzione
degli ambiti rurali da parte della popolazieng dell’area metvopoelitana milanese attraverso forme di
attivita agrituristica ¢ convenzioni con le nnende agrnicole, anche favorendo 1l raccorda tra attivita
produttiva agricota e Ta tuels vegetarionale-faunistica e ambientale-pacsaggistica

T

L'sggiornamento dello stromente wrbamistico vigenbe 51 ¢ reso necessavio anche a sepuite di nuove di-
sposizioni nermative in materio di governo del territerie, quali la L. 3172014 “Disposizioni per fa ri-
dirzione ded consemien of secele ¢ prer o rigaedificozione ded soolo degronkate " nonche dell”approvaiio-
ne di nuovi struments df planilicaeione soveaordinata aventn elMicacia & ocentamento, indicviess g
conrdinamento di natura prevalenic ¢ vincolante sugli ami di pianificazione locale: il Piano Territoria-
le Kegiomale (FTEY, ol Piane Terntcoale i Coonlinamento Provinciale (FTOFL 1 Plano Sirategico
Triennale del Terntorio Metropolitano (PSM) 2016-2018 della Citta metropolitana di Milano, il Piano
di Gestione del Rischio Alluvionn (PGRA)

[a variante urbanistica proposia rigunrda la redazione di un nuove Decemento di Planc e modifiche al
Pramws diel e F.,Egl.rlt eal Pinno dei Servien v EEI:HI:[, 1.||.:|.':=|.l'|.||1'i|:|u -:,:L_m'||:l|1:||e-:i1.'u- del Piano per le Attreera-
ture Religiose, sulla base delle “fivee df fodirizzo " definite nella fose di ovvio del procedimento { A8
mrveviig e ineliione ") U Rigenerazione uwhana 'y TResifienza " U Dialia degli spazi e del seevizi
per ritanciare b periferie 7, " Semplificazione ¢ portecipazione ") ¢ a partice da tre mace 1emi di rife-
rimente per la propostzy del nwove POOT: Tema | “Fisione  mefropolifang e rigeserazione
awthigntale ", Tema 2 "Rigewerazione urbano, comralitg ¢ spozio pebblice ™, Tema 3 "Howsing focio-
le e serizi”

In partieelare, I propesta del nuove Decumedto di Plano & basate suoun disegne strategice esteseo alla
scala metropolitana, sl interne del quale s mseriscono alcund temi progetivali di ores vasta che
interessane anche il Parco regionale Agricole Sud Milano ¢ riguasdane: "ambio vallivo del Lambrao
Fambity terriorile orienle del wreitoro comunale  interessaty da potevoli  rasformaziond
urbamistiche connesse ai temi della logistica, del commercio, nonché dell” Aeroporto di Linate; la
costruzione del Parco metropelitane: "ambito del sud-ovest tra 1l Navigho Grande e il Naviglo
Pavese caratierizzate dalla presenza di tessuti da rigenerare

La proposta di Piano & artscolatn i diect “Srrafegic 7, di seguito nichiamate:
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|} “Rigenerare fu citti. Le periferie al centro™ basata sull"entificazione degli “Ambiti oggento o
ripenerasione  suowl i POGUT prevede specifici dispesitivi per interventi finalizzati alla ngenerazicne
diffusa del patrimenio edilizio, dei servizi pubblici e degli spazi aperti e per il ripristino della connet-
tivita ecologica:

2) “Connettere lnoghi € persose. T aedi conme piamaforsme df svifappa ™, attraverso Lo rigualifeacione
€ la vadorizzazione dei nodi di imerscambio, con interveni finalizzati a migliorare lo spazio pubblico,
che nducano il degrado urbams presente, mediante Uinserimento di un mix Tunzionale, € garantiscano
la connessioie con gli ambiti urbani circostnti;

1) “Treersformare, attraree, eceeflere, Loconsione dei vaoti arboni™, hasma, da oo Laro, sull idenstifi-
cazione di aree per grandi servizd derivanti da strutture gid ezistenti e'o in eorso di attuazione quali
I"area post-Expe, nonché sull'individuazions di ambiti per “Crand) Fussions Urteme ™ di scala metro.
politana quali “Porro o Mae " ¢ " Ronchierro sof Neviglio ™ e, dall’aliro, sulla proposta di costruzions
del Parco |11c|'r|::-pq_'||il_u;r|_|_1 " wonsideroe rll.l.-.g'.u'q' grrn:.;l'.-.' l|'i1r1:.l'|'.lrr¢' .IrJI'.I'.I'.'i]r.ln.llr.;l'i:.l'frl:.' Belerdirice el .1'11."|..'||l-
po O pag: 3% del Rapporto Ambientale):

4) “lemovare ¢ fncludere. Emanciparsi attraverse i fovere®, sffrontando le modifiche subite negh
ultimi anni dalle forme del laverm e dando risposta alle nueve istanze di mnovazione ¢ integrazions;

3} “Remdere g Milene, Pise cave S affitte sectule’ attraverse Nattivazione di processi di rigualifi-
carione del patcimonio edilizio residenziake pubblico esistente, al fine i articolare Colferts abitativa
sulla base dei nuovi bisogni;

6} “Rimewicingre §gierntiert, Lo spozio pubblice comie bese comane ", ponendo 1o spazio pubblico al
centes della rigenerazione e identificando sei piazze contmddistinie da wnn buona accessibilit & da
unp dizscontuila della rate FEtLﬁHEl-E' che richuEdomngs b:i@.nl'ﬁc:lulil.-'i interventi di ridefinizione funzionale
¢ morlolegics;

T “Aelvitraisi ol comibiamientl socill Servizl vicind @ toni § citading™ tramate Uindividoazions delle
arce per servizl dedicati alle attrezzature religiose, all istruzione, alle sport, alle funzioni meseali e
alla salute, riqualificando, da un late, § servizi esistenti, ¢ ridefinendo, dall’aliro. oea nueva program-
maziene senza prevederne una ocalizzazone, 1 servizi focodizzon | infatt, si riferiseona esclusiva-
mente alle previsioni a vende e infrastrutiuce,

81 “Fare spazio ol wmbiente, Progetdi per swalo ¢ aogee™, ratforzande e politiche di riduzione del
consumn di suclo, individoando le arce destinate all agnicoltura, escludendo @ dirit edificator ¢ le
previsioni insediative previgenti in corrispondenza di estese aree naturali ¢ agricole e proponendo
I"estensione detla perimetrazione del Pasco Agricolo Sud Milano in corrispondena di aree agricole di
frangia contigue al Parco regionale, II Piano & orientato, inolire, alla valorizzazione dell’acqua guale
elemento di mighoramento della sostenthilita urbana anche attraverso (| progetto di raperturn dei Na-
vigl:

G} “Progettare wma Rrova ecalogia. GIF standard off sostemiBilfing™ miglioseado Ta sostenibilith am-
bientale, riducende i consumi energetici e le emissioni di gas serra. mettendo in atto una serie di stru-
menti orientatn 3 mighiceare la guality energetica e climatica degli edificn, promuovends igilizzo di
materiali sostenibili e costruendo infrastrutture verdi;

|0} “Semplificare fe regofe. Efficienza o rapidivi weffe procodfare™ ovientata ad una complessiva

semplifcazione del PG.T. 2012 per rendere efficienti ed cfficaci ke previsiont, per ridurre i temp: di
atazione ed eliminare gli spazi di interpretaziene normativa, attraverso f riduziong della documen -




Pagna

o~

Cltta
metropalitana
g di Milana

tazione, il miglicramento delle modalith comunicative che rendano piu facilmente leggibile il Piano
nonché la semplificazione dell apparato normative,

Le previsiond sopra brevemente richiamate, di cwi si condividono i principi, pur non avendo ung
ricaduta diretta sol Parco Agricolo Sud Milapo, infteressano 'inters territoric comunale ¢ le
arce comtermind ai tereitort futelad df cui I vartante allo stromento urbanistico comunale pro-
o, in aleani easi, Mincluzsione nel Parco regionale,

I nuovoe Documento o Plano peedisposto e asseggetiane al presente procedimento di Yalaozions Am-
bieniale Suateyica include, nGatth, wia “praposter of smafifTen del perinneine ol Pareo Agricods S
Mitara ™, prevedendo, daoan lato, reitifiche puntuali al posizonamento delia linea — esito sia dell oti-
Iieeo i una differente base cartografica rispetto alla Carta Tecnica Kegionale 1994 impiegata per |a
redazione del BT.C. del Pareo vigente, sia della discrepanza di scala ¢ che tengono conto, anche, degli
elementi fisici presenti lunga il margine — dall"altro, una vera e propeia modifics al perimetro del Par-
co regioitale, con inclusione di arce, pér una superficie complessiva pari a 1315045 my (cosi come
indicato nells Belazione generale della proposta di Documento di Plano, pag. 33}

La proposta i modifica al perimetro del Pares, cosi come formulata — prevedondo Pinserimen-
tor i aree nella rnugf_'"mr parie e casi destinate all®attivith L ricoln el individuate, in parte, an-
che quali Ambiti destinati all'attiviti agricola di interesse strategico di cui al PTCI vigente = ¢
ritenuts comdivisibile ¢ coerente con gl olaettivi stitutivi del Parce Agricolo Sud Milane, orien-
tati principalmente alla toicla ¢ valorizzazione delle foneioni agricolo-produttive, assanfe anche
fquale settore strategico primario per la caratterizeagone ¢ la gqualificazione del Farco.

Tattovia, Ia definizione di an noove perimetre del Parco regionale Agricolo Sud Miliao,
comparts Pattivaxiene di an procedimenta i variante al UT0,, secondo le procedare definite
all*articsls 19 della Le 8671983 e somdg s richiede, prerianto, i |'i||‘.mrl‘u|'-|.= im ot gl elabarat
del puove Pians di Governo del Tervitorie Uindicazione del pevimetro del Pareo Agricols Sud
Milae, eosi cone approvalda o delibervazione della Glunta “.I.'“Iullil]t‘ . TEIE del 5 agiala
2o0il, includends e proposta di medifics al pecimetre in ane specifice elaborste g caraticre
strategico, nell'ambite del Documents di Piano.

[ ﬂr-.lr:,:gilz delineate dal moova PG T, riferite m [mﬂin:hln' alla ridwerione del consama i san-
Iy & alla maggior tutela delle aree destinate all’agricoltura, potranno trovare definizione nella
pianificazione dei comparti che costituiscono i “Tervitorf agefcell ¢ verde & el wrbama™ (art
26, nota, IO, da assoegettare ai Piani i Cintura Urbana, ehe, per la loro collocazione inter-
mcdia tra Magglome razione dell’area milancse ¢ i vastl territord agricoll di cintura metropaolita-
na olel Pares, costitwizcone fisce di collegpmento tra citts ¢ campagna, casi da creare Ie comdi=
Eimni per wma crescenie integragione ra Pesercizio dell®anivic agricek © I frulzone degli am-
b rorali prerinebani.

| Piama-di Cintuca Urbana, stromenti & attoazione del BT.C. del Parco Agricolo Soed Milano, somo o=
colati in cingue Comparti, 1 cul orientamenti © mdirizzl progetuzli sono indicati all”Allegato A della
nba, del PT.C. del Pareo stesso: song definati, aiche per siralel, tamite procedurs di progreammazrione
negoziata e seno finalizzati ad individusee le prevesioni riferite ai terrntor di cintura urbana. anche at-
traversa 1| manteniments ¢ la valorizeanane delle aziende agreole, integrazione dei parchi urbani ¢
la creazione di spazi verdi e di atirezzature per la fruizions wonché la vigualificazione dei margome ur -
b degradat, Qualors a0 inendane apportare modifele sostameiall dspeiie g gquanis contenno negh
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indirizzi generadi § Piani di Cintura Urbann devono essere approvati con la partecipazione dell’Ente
regionake

Il Parce Agricolo Sud Milano si riserva di esprimere le proprie deferminazions, con particolare
riferimenio agl atti conformativg del PVGUT., o seguiio dell*adozione della variante urbanistica,
nell*ambite dell* e pressione del parere di conformita ol BLC. del Parco, ai sensi dell®art. 21,
comnnan <, fett, by della Le 31983, 0. B ¢ s

L'occasione & gradita per porgere cordiali saluti.

I Dretiore del Settore Parco Agricolo Swd Milanoe
Dott, Emilio De Vita

Documenio inbwmalico firmato digfalmeate & seoE del UL 452200
o dhe] [rLps BT HIIS @ rispetiave normme oollezase

Prafica tratianada; dotrssa Chiara Feerari (02, 7740066430 - arch. Framcesca Valentina Cinbbato (02 7740 4 1H%)




Tk

Pagina

Carrura di Miarn

FELIBA MARZLC
i F'l.;: IJ:I-_:-!HE-H a0
gl ALMTR0E 50N T
CRIEMWALE i:ﬂ&:_,_;lﬁ'
AL A 'IIFIE-A.E!{“ME
iFE NEHALE i
8
Ar=s planificarione X
territedale gersrale tettore planificazions Citta
della rat infrastruthursd Earriboridle @ programmasions Centrebing {3 7743 1 metrapalitana
& servizi o Lisports pushiico | dalle infrascrutture wiww CimamatropolEana, mi o di Milano

Comune di Milaao (M)

2001224 Area pianificazions wrhanistica generale - dirgmone
urbanistica
i .. arch. Sinscnn Collorind

Oagetto:  procedura di Valutazione Ambientale Strategica del nuwove Documenti di
Piano, Comune di Milann.

Vista la documentazione depositata, in riferimento alla verifica di sostenibilith delle scelte di
Pianc e di cocrenza con 2l cbiettivi del PTCE vigente. si segnala quanto segue.

Considerazioni metodologiche

La proposta di PGT ha un'impustazione metodologicn innovativa che supern il teadizionale
meceanismo della LR 12705, impostto sull'individuazione di Ambiti di Trasformazione
disciplinati dal Documents di Piano ¢ gestione delTurbanizzato, il Tessuto - Lrbano
Consolidato, disciplinata dal Piano delle Regole e dal Piano dei Servii.

La propasta di PGT non individun Ambiti di Trasformazione ed elimina altresi quelli del PGT
pre-vigente; le aree comprese nei vecchi ATU sone inserite, talvola, nel TUC e quindi
disciplinate dal Piano delle Regole u dal Piane dei Servizi; talvolts, parti importanti dei veechi
ambiti sono destinate a fuazioni agricele. [l PGT individua inolire alire consistenti aree
destinate all'agricolura. precedentemente interessate da previsiont urhanistiche di altra natura

1l PGT non individun nuove tasformazioni che comporano consuma di suolo, ma individua
ambiti definiti per Grandi Funzioni Urbane, in gran parte derivati dagh ATU del PGT vigente
e in parte. derivati dalla rilettura di alcuni processi di riuse urbanistico non realizzate,

Consume di sualo

La riletizra eritica delle previsioni non attuate e la proposta di importanti stralei di previsiond
comportanti consumo di sucbe, porta il nuova PGT a nen preveders incrementi delle superfici
urbanizente, anzi. & propore un aumento delle aree destinate all'sgricoltura, in coerenza con fa
LE 3172014,

Il Piane delle Regole, nel disciplinare e trasformazioni del TUC allinterno del quale sono
siati ricomprese importanti ane¢ précedentements ¢lassificate come ATLL, disciplina i rappoiti
di impermeabilizzazione, proponendo  wna  limitazione  dellauments  dells  stessa
impermenbilizzazione ¢ proponendo alresi un meccanisma di deimpermeabilizzazione dei
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TAMI 7226 Area planificezione urbanisticn generale - direzong

urbamisica
l c.a. arch, simona Collarini
TUNT i , g i

Oaogertn: procedura di Valutazione Ambientale Strategica del nuove Documenti di
Piano, Comune di Milano,

Vista la documentazione depositata. in riferimento alla verifica di sostenibilith delle scelte di
Piano e di coerenza con gli obiettiv del PTCP vigente, s1 segnala quanto segue.

Consideraziont metodologiche

La proposta di PGT ha un'impestazione metedologica innovativa che supera il tradizionale
meccanismo della LR 1205, impostato sullindividuazione di Ambitt di Trasformazions
disciplinati dal Documento di Piano e gestione dellurbanizzato. il Tessuto Urbano
Consolidato, disciplinata dal Piano delle Regole e dal Piano dei Seivizi.

Lz preposta di PGT nen individua Ambiti di Trasformazione ed elimina altresi quelli del PGT
pre-vigente; le arce comprese nei vecchi ATU sono inserite, talvolta, nel TUC e quind
diseiplinate dal Piano delle Regole o dal Pizno dei Serviz: alvolta. parti importanti dei vecchi
ambiti sono destinate a funzioni agricole. 11 PGT individua ineltre altre consistenti aree
destinate allagricolwra, precedentemente interessate da previsioni urbanistiche di alira natura.

[1 PGT non indisvidus nuove trasformasieni che compertano consuma di suolo, ma individua
ambiti definiti per Grandi Funzion Urbane, in gran parte derivati dagli ATU del PGT vigente
e in parte derivati dalla rilettura di aleuni processi di riuso wrbanistico non realizzate.

Consumo di suolo

La rilettura critica delle previsioni non attuate ¢ la proposta di importanti stralel di previsioni
comportanti consumo di sucle, porta il nuovo PGT a pon prevedere incrementi delle superfic
urbanizzate, anzi. a proporre un aumento delle aree destinate all'agricoltura. in coerenza con la
LE 3172014,

1l Piano delle Regole, nel disciplinare le trasformazioni del TUC all'interno del quale sono
stati ricomprese importanti aree precedentemente classificate come AT, disciplina i rapporti
di  impermeabilizzazione, proponende una  limitazione  dellaumento  della stessa
impermeahilizzazione e proponendo altrest un meccanismo di deimpermeabilizzazione dei
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cosiddettt “ambiti di rigenerazione ambientale”, dove lindice wrbanistuco & pid basse ¢ non
U avvenire concentrazione volumetrica tramite perequazione.

Tale meccanismo. applicaie a una parte consistente del territorio comunale, il TUC, potrcbbe
efficacernente concorrere alla deimpermeabilizzazzone del contesto oggl  costrmts, 1
moniteraggio dell'attuazions del Plano {inteso come semma di Documento di Prano ¢ Planoe
delle Regole) dovrd porre particolare attenzione a questa peculiarita per verificare se la
discipling & efficacie o ha hizogno di essere ri-orientata.

Ambiti destinati all'attivitd agricoln di inferesse strafegico

Il PGT propone lindividuazione di 1,336 Kmyg di Ambiti destinati all'attivita agncola &
interesse strategica. ['individunzione di tale aree & ripontata solo nelle Tavole del Piano delle
Repole: al fine del recepimento di tali proposte nel PTCP della Citta metropolitana, si
rammenta la procedura di cui apgli-artt. 61 e 62 delle MdA e si raccomanda o puntuale
compilazione della Tab.7 allegala ai “Criterd ¢ tndivizzi per Patiivitg isirattoria della Cirdg
Meropolttana v ordine alla valwtazione of comparibilitg  degli strumenti pricnistic
comunagli, Aggiorammento 20057 di cut all'ultumao paragrafo della presente nota.

51 riscontra inolire che nelle cartografie del PGT gli Ambiti destinat all'attivith agneola di
interesse strategico all'interno del perimetro del Parco Agricolo sud Milano, aventi valore di
cui al comma 4 dell'art, 60 delle NdA, non sono stail indicati, ma € state riportato solo il
rifenmento al PTC del Parco Regionale.

Girandi Funzioni Urbane

Come gia deito, il PGT individua nella tavola DO ambiti denominati Grandi Funzioni
Urbane; ai watta in parte dei ex Ambiti di Trasformazione Urbana che ogei trovano nuova
disciplina. rinviata perd alle Norme di Attusesone del Pieno delle Regole.

Lart16 delle NTA del Piano delle Regole stabilisce che tali ambiti “sone destinati alla
localizzazione o rilevanii finzioni per servizi pubblici e/o di interesse pubblice o generale,
per attrezzature pubbliche, nonchd per funzioni, anche private, ovenst caralfere sirafegica ™.

La stessa norma dispone che “la realizzazione della Gravide fimzione urbang avviene in modo
aittorrenmg, merre lo focolid of wilizzave Vindice o edificabilivg oeld TUC per fe funziond
urbane & xubordinate afle realizzazione delle finzioni per servizi pubblici eo ol fnrereise
priehblica o genevale”

S1 evidenzia <he questi ambitl, come dette perimetrati nel Documento di Pano e disciplinati
nel Piano delle Regole, hanno caratteristiche tali da ricadere nella definigione della 1r
| 272005, articolo 15, comma 2. lettera g). di Insediamenti di portata sovracomunale. | quali a
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lore volta, secondo quanto sancito dal comma 4 dellarticolo 5 della LR 3272015, “seno
definiti come falt dal PTM in hiogo dei piani di governo del territorio [ ). Le tndicazioni
Jarnite dal PTM su tali insediamenti kanno efficacia prescritiva e previdente swgli aiti dei
POT ai sensi dell’articolo 18 della e 12720037

La scelta di una lore disciplinge. Tunzionalmente molio elastica, nel Piano delle Regule del
PGT. potrebbe indebolire il ruole di coordinamento riconosciuto dalle noeme al PTM: in tal
senso, quindi, sarehbe pit opportuna la definizione degli stessi nell'ambito del Tocumento di
Pianc, reondusendone la discipling & quella degli Ambiti di trasformazione.

Scenari i sostenibilith della YAS ¢ monitoraggio

Come gid detto, i1 PGT non propone individuazione di Ambiti di trasformazione, quindi la
costruzione degli scenari di sostenibilita della VAS non pud espheitarsi attraverso o
simulazione delle scelte, anche parameiricamente definite; contenute nelle schede degli
ambiti. Anche gli ambiti per Grandi funeiont urbane, come evidenziato, non hanno discipling
e funzioni preordinate, pertanto non ¢ possibile proicttare gli impat ¢ le pressioni ambientali
verso orizzonti temporali futuri.

[l PGT individua regole per disciplinare le trasformazions del Territorie Urbano Conselidoto,
definendo parametsi volumetrici e dando disposizioni per favorire la concentrazione in luoghi
con migliore accessibilita ¢, al contrario, la de<concenirazione negli ambiti di riqualificazione
ambientale, 11 PGT, sempre nel Piano delle Regole, definisce parametr qualitativi ambiziosi
per e trasformaziond, ripuardanti la qualificazione energetica. la dotazione di servizi, anch
ecosistemici. le aziom per favorire la resilienza

Tali azioni. coerenti coi principt di sostenibilith dei piani sevraordinan, dovranno . essere
attentamente. monitorate per verificare se le complesse. articolate ¢ capillan possibilita di
intervento sul TUC siano realmente in grado di mighiorare la sostenibilitd del tessuto urbano e
di generare etfetti positivi sul complesso della citta.

Allo stesso si ritiene indispensabile sottoporre a VAS sito specifica latteaziene di tutti gli ex
Ambiti di Trasformazions Urbann ¢ ke previsione di insediamento delle Grandi Funzioni
[rbane.

Compatibilita con il PTCP

Si ramments che la Citth Metropolitana di Milane, con Decreto sindacale n. 1472018 del
137062018, ha approvato il nuove documento “Criteri ¢ indirizzi per Uaitivita ivivalioris
deffa Cirta Metropolitana in ardine alfu valwcazione df comparibilid degli strumenti
urbanisticl commenali. Aggiornomento 20087, Tali critert fengone conto, tra lalire, delle
modifiche legislative inerenti i temi dell*urbanistica e del territorio introdotte di recente. quali
i disposti della L.E. 312014,
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La Scheda informativa ¢ di attestazione, da compilare ¢ allegare alla nchiesta di espressione di
valutazione di compatibilitd, @ 1 Ceterr e indirizzn per Pattivitd struttonia, confenenti anche le
istruzioni  per la  compilazione della  Scheda.  sono  scaricabili  all'indinzzo:
hitp:{fwwaw cittametropol tane. mi. it planificaxione_territoriale/urbanistica/PTCE html
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OGGETTO: Valutazione Ambientale Strategica relativa al nuovo documento di Piano e alle varianti
del Piano dei servizi, comprensivo del Pianao per le attrezzature religiose e del Piano delie regale
del Piana di govamo del territerio del Comune di Milano. OSSERVAZIONI DI REGIO ME LOMBARDIA

Premessa

|| presente documento riporta le osservazioni relative al nuove Documenta di Piano e alle varlanti
del Piano dei Serviti, comprensivo del Flano per le Attrezzature Religiose e del Plang delle Regole
del Piane di Governo del Territario del Comune ci Maano

L' Autorita Procedente & I'Area Pianificaziane Urbanistica Generale del Comuene di Milano

L' Autorita Campetente per la VAS & I'Area Ambiente ed Energia del Comune di Milane.

Song statl esaminati gli atti e la decumentazione messl 8 disposizione sul sita web SIVAS al seguente
indirizza

kttps:/ www.cartografia reglione lombardia.tt/sivasfiso/proc adimantlSchedalrocedimento.fsfRidP

Lot o b e
jana=20501 &idTipoProcad mento=1

D seguito si riportzne le csservazioni formulate dalle seguenti Direzioni Generali di Regione
Lombiardia:

1. [.6. Territerio e Protezione Cile - Struttura Giuridico per il territoria & VAS {Autorita
campetente per la VAS di Regione Lombardial;

.G Terftorio e Protezione Civile — Struttura Pacsagglo,;

0.6 Ambiente & Clima — Struttura Bonifiche;

[.G. Ambiente e Clima — Unita Organizzativa Clima e Qualita dell'aria;

[.G. Ambiente e Clima = Unith Operativa Gestione e Sviluppo delle attivitd estrattive gl
Lava e raccordo con la procedura VAS,

[.G. Ambiente e Clima - Unita Organizzativa Valutazionl e Auterizzazioni Ambiental,
0.G. Agricoltura, Alimentazione e Sistemi Verd|;

8 [.G. Infrastrutiure, Trasporti e Mobilita Sostenibile.

n B

o,

| cantenuti dei documenti esaminati sono riprodotti in “carsivo tra virgoletta”

-
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1. Osservazioni cella Struttura Giuridico per il terftorio @ VAS - Unith Organizzativa Urbanistica e

Assette del territorio — Direzione Generale Territorle & Protezione Civile |Autorita competente
per la WAS di Regione Lombardia)

Al Dszervazioni sulla procedura di VAS

1:

In data & giugra 2018 & pervenuta alla D.G. Territorio ¢ Protezione Civile di Begione Lombardia
la comunicazione del Comune di Milano (acguisita con prot. n. Z1.2018.0007084) relativa alla
messa a disposizione sul sito web SIVAS della proposta i nueve Documento di Plang, delle
Variantl del Piano dei Servizi, comprensiva d2l Piana per [e Attrezzature Religiose ¢ del Piano
delle Regole del Piano di Governo del Territorie, del Rapporto Ambientale e della Sintesi non
tecnica

Siosserva una tardiva comunicazione ai soggetti rispetto alla data di avwio della consultazione:
infatti la data di messa a disposizione su SIVAS & il 1 glugno 2018 (Tanti: 5IVAS e nota PEC del
Comune di Milane) mentre la data di avviso di messa a disposizione & il & giugno 2018 {nota
PEC del Comune di Milano);

Im data 8 giugne 2018, | Comune di Milana ha inviate alla scrivente Direzione Generala |a
comunicatione (acquisita con prot. n. 21.2018.0007346) di convocazione della seconda seduta
della Conferenza di Yalutazione che si & fenuta lo scorso 5 luglio 2018 presso 'Urban Center sito
in Galleriz Vittorio Emanuele 11, 11712 a Milano. Nella suddetta nota di convecazione, il Comune
di BMilano ha indetto fa seconda Conferenza di Valutazlone "ol sensi deli'art, 14 & segquenti della
L 241/90 e sm.i. e deildlegoto 1 alle D.G.R. n. 1%/761 del 10 novembre 2010",

Il riferimento all'art. 14 della L.231/90 appare improprio in guanto sl riferisce alla Conferenza
di Servizi che differisce dalla “Conferenza di valutazione" prevista dalla disciplina regionale in
materia di VAS {D.C.R. n. 351/2007, D.G.R. 761/2010);

. Con riferlmenty alla Deliberazions della Glunta Comunale n. 2282 del 29/12/2016, il Rapporto

Ambientale aflerma nelle Premesse che “lo delibero dd inoltre atte dell'ovvenuto avvic del
procediments, con deliberozione delle Giunte Comunale n. 761 del 27/4/2016, relotivo allo
redazione del! Piano per le Attrezzoture Religiose (PAR] e dello relotiva VAS, o cud pertanto
Foggiamamento del PGT dovrg tener conto in quanta, ai sensi deilart. 72 della LR, 122005,
castituirg otto separgto facente parte del Piono dei Servizi ¢ sottoposto allo medesima procedurs
i approvadione del piant cormponent! I PGT. Umwdso of owwio del PAR é stato pubblicato dal
15022016 fino of 12/08/2018 e o seguire con determing dirigenzigle n. 65 del 15.09. 2016 8 stato
disposto rlapertura del termind dal 19°08/2016 ol 02/11,2016 per lo presentazione di osservazlioni
e conbributl”

Dall'esame della relativa scheda su SIVAS' si osserva, tuttavia, che la suddetta fase di
presentazione di osservazioni e di contributi “preliminari®” |[nell’ambito della fase di scoping)

Los i ok caitoal R e one mbind i (10 soepioeedimenti sehgda Proced meniis, g5 71085

=R TN SR Tipo Provedimento= |
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non si & fondata sulla preventiva messa a disposizione su 5IVAS della relativa documentazione
preliminare di PAR e/o di VAS ai fini della consultazione.

Inoltre, & osserva che le suddette fasi di awwio e di riapertura dei termini, sono sempre
richiamate negli atti successivi riferiti al nueve Documento di Piana @ Varianti, anche con
riferimento all'acquisizione delle Istanze di proposte e suggerimenti da parte di enti ¢
confessioni religiose.

B) Osservazioni sul Rapporto Ambientale

1. 1. Premessa: riguardo I3 normativa regionale di riferimento, ad integrazione di quanto indicato
nel Rapparta, sl rammenta la Delibera di Giunta Regionale 25 luglie 20121, n. 3836
“feterminoziane della procedura df valutazione ambientale di piani e progrommi - VAS fart. 4, Lr.
12/2005; dc.rn 351/2007) - Approvaziane allegote 1u - Modelio metadologico procedurale @
grganizzative della valutazione ambientale di planl & programmi {VAF) - Varlante ol piang dei
servizi @ pigno delle regole”, rickiamata a pag. 51 del Rapparta Amiventale;

2. 1.1 Natura, finalits e articolazione del Rapporta Amblentale: nella nota 2 pie di pagina n. 4 si
apprende che "Il Rapparta Preliminare relotiva alin Valutazione Amblentole Strotegico della
revisione del PGT del Comune df Milanp & stato pubblicate nell'ogosto 2018 .7
Dall"esame della documentazione pubblicata su SIVAS si osserva che il Rapporto Preliminare
(Scoping) in parcla & stato messo a disposiziona in data 7 agoste 2017,

3, 1.2.1 Correlazione con il processo di VAS del PGT 2012: il Rapporto Ambisntale afferma che ()
Ne! capitola 3, sono messi in evidenzo gl aggiornament] e le modifiche che sono state introdotte
nei diversi att! df piano, rispetto ol PGT 2012, evidenzionde gii elementi di varazione che hanng
magaiore Influenza sugli aspetti di rlevanze per le valutezoni ombienteli. Fra d) essl, unc aegl
aspetli of moggiore discontinuitd con le valutazion condotte nell'ombito dello VAS del PGT 2012
& rappresentato dal fatte che Je volutazioni quantitgtive condotte nel precedente Rapporto
Ambientale erang basate principalmente sullp stime degll 2ffetti ambientali attes! doll‘attuazione
degli Ambiti di Trasfarmarione Urbono (AT, identificatl come le gree strategiche ol
trasfarmozione ¢ df nqualificazions del tarriterio; tall ambiti erano defimitati territoriaimente e
caratterizzati do specifiche vocariani in rapporto alfa cittd eslstente ¢ prevista. Tuttavio, poiché
tali ambiti non hamno trovato effettiva ottuazione, non sono stati riconfermati nella revisione del
piana, Pertanto, le valutazioni ambientall contenute nel presente documento sono state riferite
aqli effetti delle politiche di piano sullintero territorio comunale & non 5w ombiti specificl e definitl.
Ll
Preso atto del Rapporto Ambientale, si rammenta che l'art. 4, comma 2 ter della Lr. 12/05
stabilisce che nella VAS del Decumento di Piano, per ciascuno degli ambiti di trasformazione
individuati nello stesso, previa analisi degli effetti sulfambiente, & definito I'assoggettamento
o meno ad ulterior valutazioni in sede di plano attuative. Nei casi in eul lo strumento attuativo
del piano di governo del territorie (PGT) comport varante, la VAS e la verifica o
assoggettabilita sono comungue limitate agli aspetti che non sono gia stati oggetto di
valutazisne. Cid posto, si ritiena che il riferire e valutazioni ambientali agli effetti delle
“politiche” [di piane) si discosta dall'oggetto delle valutazioni ambientali (VAS)] di Piani &
Programmi costituito dalle azioni/misure, ovvers dalle previsioni, di Piano oltreché da quante
specificatamante stabilito dalla normativa regionale di riferimento soprarichiamata.
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4. 1.2.2 Aspetti metodologici refativi @ processo i VAS dello revisione del PGT: il paragrafo
deserive il processo di valutazions ambientale refativamente agl atti di PGT, incluso &l Piano dalle
Attrezzature Religiose. Riguardo ba valutazione ambientale del Documento di Piano si legge che
verranno “valutoti, in termini quantitativi e/ qualitetivl, oli effatti ombientali complessivi degli
scengri o trasformaztone del territorio e dei nuowr assettl territoriali, in relozions agli obiettivi di
sostenibifitd i riferimento”. Fer guante riguarda || PAR, sl legge che “alfg fuce el contenuli
legislativi vigerti allo state attuale ¢ del livella di approfondimento delle scelte dello stesso PAR
f & sualto una unlutozione principalmente df tipe “strotegice”, finolizzota ad indentificare lo
coerenza delie seelte del piano con gl enll dalle VAS del fre otti oggetto o aggicroomenta del
FGT
Relativamente al Documento di Plang, con particolare riferimanto alla scelta operata dl
valutare gli effetti ambientali complessivi deghi scenari di trasformazione, nel ribadire guanto
previsto dalla normativa vigente sopracitata (art.4, ¢ 2ter L.r. 12/2005| che pone in particolare
IFattenzions sulla valutazione ambientale degli ambiti di trasformazions e la definizione
dell’assoggettamento o meno ad ulteriori valutazioni in sede di plano attuativo,
coerentemente anche con guanto stabilito dalla normativa statale di riferimento
(L.1150/1942), si ritiene altresi opportuno ricordare che la conoscenza pil approfondita del
contesto ambientale insieme al maggiore livella di dettagiio delle azioni del Piana rispetta alla
fase preliminare, devono permettere una stima completa degli effetti ambientali significativi
del Piano. Il maggior livello di definizione delle azioni, nella fattispecie la definizione degli
ambiti di trasformazione nel DdP, deve permettere di individuare, descrivere e stimare gli
effetti di ciascun ambito di trasformazione su tutte le componenti ambientali interessate
rispetto alle varie tipologie di impatti (rif. Allegate VI Parte Il DLgs.n.152/2008). Le condizioni
di criticitd e le particolari emergenze ambientali individuate a seguito della caratterizzazione
dellc stato dell'ambiente, devono essere tenute in dovuta considerazione nella fase di
valutazione. L'analisi degli effetti disaggregata per singolo fattore ambientale e per singofa
azlone deve essere infine riaggregata organicamente per Pintero contesto ambientals
interessato dal Plano onde consentire una valutazione complessiva degli effettl ambientali del
Piano. Tali considerazioni walgono anche perla valutazione ambientala ralativa al PAR.

5. Tabellz 2.1 Individunzione dei soggetti e degli enti interessati nel processo dif VAS
dell'Aggiornamento del PGT: dall'esame della Tabella emergono | “Soggetti funzionalmerite
imteressali do invitare alfo Conferenza di Vaiutozione™ ed i “Singoii settori del pubblico intergssoti
all'iter decizionale™.

Mon 5i comprende se il pubblico ed il pubblico interessato, cosi come definiti dall’art. 5 del
D.Lgs. 152/06, abbiano partecipato alle Conferenza di Valutarione indette dal Comune o, in
alternativa, a Forum Pubblici e che tale partecipazione risulti da verbali/report pubblicati su
SIVAS, Infatti, dall’esame del verbale dalla prima Conferenza di Valutazione non emerpe tale
infarmazione: il verbale dichiara " PRESENT!: Vedi ellegoto dei partecipant’” tuttavia manca tale
allegato.

2.3.2 Modolitd e strument! per lo partecipazione ol processo i piana/VAS; dalla lettura del
paragrafo si apprende che “Con riferimento alle owvenuta pubblicozione dell'owio del
procedimento del Pigno delle Attrezzature Religiose sono pervenute ali'drea Pianificazione
Urbanistica Generale n, 28 Istanee di proposte e suggerimenti, presentote da enli ¢ confession
religiose relativamente of'e costituzione del PAR richiedenti it iconoscimento come luoghi of culto
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di edifici gitr esistenti o lidoneitd di tolune gree od ospilorte, Per guonta concerne Favwio del
procedimente dello redazione del puove Documente di Piang e deila Varante ai Pioro deflle
Regole e al Piano dei Servizi sono pervenute n.104 fstanze [comprensive di aicumnt contribut!
perdenuti citre termine) df cul parte richiedenti modifiche o corattere puntuale {cioé mappahili e
riguardant) temi legati ad aree con richieste specifiche dif modifica o eltro) e parte a caratters pia
generole riguordanti le tematiche del PGT. Tail istanze sono stote valutate e ergamzzate of fini
delio successiva stesura degii atti costitutivi del PGT ©.
Il Rapporte Ambientale non fornises tuttavia ulteriori informazioni in merito a dette istanze ne
si comprendana i eriteri né le modalita con cwi sono stats valutate’.
4.1 Quadre pignificatorio e programmatice di riferimento. || Rapporio Ambientake «ffettuz la
seguents classificazione del Piani e Programmi considerati: sovraordinati/sovracomunali, a
livella raplonale, provinciale e comunale.
$i psserva che tra i Piani sovrasrdinati/sovracomunali e provindali risultano indicati Piani
approvati da Reglone Lombardia, pertanto da considerarsi di livello regionale, tra cui il Piana
cave ed | Plani Territoriali di Coardinamento di parchi regionall. Tra i Piani regionali si segnalano
il Programma di Sviluppe Rurale (PSR) 2014-2020, il POR FESR 2014-2020 e il Programma
Regionale intagrato di Mitigazione dei rischi (PRIM).
4,1.2.3 Impegni a livella nazionale & regionale
Relativamenta al guadro strategico di riferimento, sl segnala la Strategia Mazionale del Verde
Urbane, recentemente presentata. N ruolo strategico della peanificazione urbanistica e
territoriale dovrd sermpre pid porre al centro dellfattenzione approcel “Neture-Bosed Solutions”
finalizzati alla resilienza dei sistemi urhani e territoriali. La realizzazione di infrastrutture verd: e
blu, anche & scala urbana e locale, rappresenta, insleme alla rigeneratione urbana e alla
minimizzazione del consumo di suolo, una delie principali stide ed, al contempo, opportunita per
i Comuni e territor lombardi per mighiorare concretamente le proprie qualita ambientall, anche
nella prospettiva di Favorire Iattrattivica {produttiva, turistica) della Regione,
Riguardo il quadre strategico internazionale, si valuti 'opporturitd di considerare la Strategia
“Avold, Shift, Improve” (ASI) al fing di attenuare, Il pid possibile, ghimpatti del sattore trasporti
su strada e mobilita. In sintesi tale Strategia risufta cosi articolata:
e la linea di intervento “Avoid/reduce (evitare/ridurre]” include tutte le azioni tese a
miglarare I'efficienza complessiva del sistema di trasporto, evitando o© fiducends la
formazione della domanda di tresporto passeggerl € merci;
» lalinea di intervento “Shift (spostare)” include tutte e azioni tese a migliorare lefficienza
dal vizggio attraversao i passaggio da un maode di trasporte ad un altra piis efficiente dal
punta di vista energetico e meno emissive,
s la linea di intervento “improve (migliorare)” include tutte le azicni tese a miglorare
Iafficienza dei veicoli siz agendo sugli azionamenti cne su altre companenti, combustibili e
stifi i guida,

! Nelle premesse della detcrminazions dirigenziale 122007 del 20022017 (refativa all'individuazione del sogzelil 51
lemse che i chaver 378 2006 a0 Sewtria 1 iceaira prebblics finlizzmlo all ‘ilfiestrzione del pesseg pracedhral! vl
e dafini=fonte ot Phone per b Attresmaiare 8elipfose”. di ool GBSV B0 SINETEAng ubterian informazioni ramie
reporifyerbali,
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Per approfondimenti sulla strategia AS| si rimanda af documento di ricerca® dal titolo “Lo
riduzione delia CO2 nef settore trasport! - Le inee g ozigne Avoid - Shift = improve. Poteniialitd,
Jatti, aumer’” (Fondazione per lo sviluppo sostenibile; 2012)

g 4,21 Analigi SWOT: dalla lettura del paragrafo non emearge se I'analisi SWOT svolta abbia
contribuito, nel caso inche termini, alle valutazion amblentali effettuate.

10. &.2 Secenari di sviluppo insediative odotteli! il Rapparto Ambientzle ha previsio o scenario
"zerg” che conferma Ie previsioni insedizgtive del PGT 2012 e o scenario di revisione del PGT,
Siritiene carente I'analisi delle alternative in quanto il processo di VAS dovrebbe permettere
di introdurre nel percorso di planificazione, tra i criteri di valutaziong delle scolte considerata,
anche gli effetti sul sistema ambientale, L'oblettivo principale dell'elaborazione delle
ragioneveli alternative & quello di esplorara ed approfondire le possibili diverse configurazioni
del Piano relativamente, ad esempic, alla tipologia delle azioni, alla loro localizzazione, alle
solusionl tecnologiche adottate, alle modalita di attuazione e di gestione, alle sviluppa
temporale, ect., processo in cui l'analisi del contesto ambientale dovrebbe costituire un
elemento fondamentale di riferiments e funzionale nall’ambito del percorso, ripercormibile, di
valutazione dei possibili scenari finalizzato allindividuazione e definizione di quells
maggiormente sostenibile.

11, Allegeate 2 — Quadrs di riferimento territoriole ed ombientale: calla letiura dell’Allegato non
emerge s= l'analisi dei fatteri ambientali e del sistema paesistico-ambientale effettuata
nell'Allegato abbia contribuito, nal casa in che termini, alle valutazioni amilentall effettuate.

2. Dsservazionl della Struttura Paesaggio — Unith Organizzativa Programmazione Territoriale e
Paesistica - Direzione Generale Territorio @ Protezione Civile

Can riferments #la documentazione messa a dispesizioneg, relativaments alla procecura VAL, 3
forniscono di seguite alcuni elementi di valutaziona per guanto attiene le competenze della
Struttura Paesaggio, di cui tenere conto per lo sviluppo successive del Rapporto Ambientale atto a
definire i possibili impatti riconducibili all’attuazione del piano in argomanto.,

I Rapporta Ambientale del piano, nell'analizzare Iz coerenza tra proposta di PGT e PPR si riferisce
principalmente a due filoni tematici:

- la "riqualificazione e tutela territoriale, paesistica e culturale”, con pa rticalare riferimentn
agl ambitl del navigh Grande, Pavese & Martesana ed alle aree del Parco Agricolo Sud
Milama;

- gli mdirizel di tutela per be aree del “paesaggl urbanizzatl-poli urbani ad alta densita” di cul
Milano fa parte, attraversa Il tentativo di “ricostruire una trama verde della citta” tra gli
ambiti pidl esterni della rete ecologica del sistema metropalitano, le aree degli Scali ed il

*La Fondarion: per b svaluippao sodtenibile, el gusdio & unacoonds di partenarins con il MATTM ha vedato una teerncs
dal mtelo “Riduzione delle smissioni 4i 007 dal sebore trspart: l walore def moadal ghift so fervavia™ MNel quadna di
fuesth dcercay somn skde compate slime sulle petercialivh del plliar Shaft Gesche per alin merxi di repocke olie alla
ferrovind & dei due pillar Avosl e Dmprove, Questin Rapparto di sinesi — Novenbrz 2002 consensa | dith € le cilre di
rifesimentio emerse nella stesura della ricerca, Lo versione completa della neerca & on B sl sive della Fondaziop: per
o svilipps sostenibile all indirizzs waw Fandazionesviluppososienibile.org.
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verde urbano esistente ¢ previsto (dai grandi parchi alle aree pil minute), nonché il recupero
di aree dismesse attraverso il meccanismo defla rigenerazions urbana.

Si rileva che negli elaborati di piana | due filoni tematici evidenziati dal Rapporto Ambilentale s0pra
elencati, relativi a "rgualificazione e tutela territoriale, paesistica e culturale” e “ricostruire una
trama verde della cittd”, sulla cui rilevanza paesapgistica & concorda pienaments, Non sono
efficacemente esplicitati e necessitano di ultérion aparofondimenti per migliorarne la coerenza con
il Piano Paesaggistico Reglonale,

Di seguito s segnalano alcuni punti che richiedone specifici approfondimenti, relativi agl elaborati
della proposta di Variante al PGT che hanng maggiore attinenza con | contenut: del PPR vigente,
vale adire:

il Documenta di Piano nel suo complesso e in particolare 'allegato 1 "Contenuti pagsaggistici
del plano, rete ecelogica camunale e sistema verde urbane e degli spazi aperti”

- nel Plana delle Regole: norme di attuazione, tavole R.O6 "vincoli di futela € salvaguardia” e
Allegato 1 “Carta di attribuzione del gudizio sintetico di sensibilita passaggistica”

. nel Piano dei Servizi: Norme di attuazione e Tavola 5.03 "Rete ecologica e sistema del verde
urbano e degh spazi aperti”

Rigualificazione e tutela territoriale, paesistica e culturale

Melle Morme del Piano delle Regole all'art. 34 vengono introdotte le “aree di valorizzazione
ambientale”, suddivise in:

- le aree di valorizzazione del paesaggio urbane;
- learee di valorizzazione del paesaggio dei Parchi Ragionali e del pacsaggio agrario;
- le aree di valorizzazione def corse del fiume Lambro.

Per la loro discipling le narme si limitane a rimandare all'Allegato 1. del Documento di Piane:
“Contenuti paesaggistici del piano, rete ecologica comunale e sistema verde urbano e degli spazi
aperti; ricordando che tali aree sone suddivise nelie classi ¢ tensibilita prevalente ndicate
nell’ Allegato stesso, ai fini della sottopesizione degli interventi edilizi al parere cella Commissicne
per il Passaggic. Mello stesse allegato tuttavia non si ritrova una vera e propria disciplina
paesaggistica per tall aree, la cui trattazione ha carattere descrittivo & ricognitive. E' necessario
guindi sviluppare la disciplina di tall aree proposte dal piano In sede di normativa del piano delle
regole.

Per guanto riguarda gli ambiti sottopeosti a tutela paesaggistica ai sensi def D.gs 42/1004 "(odice
dei beni culturali & del pascaggio” il paragrafo & dell’llegato 1 si limita a fare un riferimento
sintetico alla ricogniziorne dei vincoli di tutela ambientale, passaggistica e monumentale effettuata.

Pertanto & necessario che nelle nerme del piano delle regole e nell’allegato 1 venga definita in
modo compiuto ed efficace la disciplina dei vincoli di tutela passaggistica ai sensi del D. Igs
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42/2004, Per lo specifico del provvedimenti di tutela paesaggistica ai sensi dell’art. 136 dal Codice
corredati da criteri di gestione {ad es vincolo apposto sui Mavigli Grande e Pavese) & necessario
fare ecplicito riferimento ai contenuti dal provwedimenta di vincolo e ai criteri di gestione negl
elaborati ¢ nella normativa del Piane delle Regole, per fare in modo che in tali ambiti sia
chiaramente desumibile guali sianai lvalli di intervento possisili

Ingltre chiede di provwedere ad aggiornare i riferimenti di legge citati, in quanto FAllezato 1 s
riferisce pid volte a norme abrogate con Fentrata in vigore del d.igs 4272004 "Codice dei beni
culturali e del paesaggin™.

- Ricostruire una trama verde della citti

La tavola 5.03 del Piang dei servizi "Rete ecologica e sistema del verde urbano e degli spazi aperti®
costituisce un elaborato di fondamentale Importanza, che oltre a recepire gli elementi della Rete
Ecologica regionale e provinciale, rappresenta gli elementi costitutivi della Rete ecciogica comunale
e gli element: del sistema del verde urbano e degli spazi aperti

Si suggerisce di rafforzare la valenza progettuale di tale elaborato, nel contesta della definizione
della Rete Verde Comunale, affiancande agli elementl costitutivi dells REC gid presi in
considerazione, ulterior alementi di potenziale riqualificadone del sistema del verde urhano idal
livello macra degli scall ferroviard, degll ambiti di rigenerazione urbana e delle vie d’acgua al micro
di orti urbani, aree verdi condivise/ agricole “informali”). 5i raccomanda di produrre una ulteriors
tavola dedicata allo scenario progettuale che le infrastrutture verdi e biu previste andrebbero a
configurars.

In propesito st ricorda che la Mormativa del PPR all’art. 24 comma 1"riconosce il valore strategico
della rete verde regionale, guale sisterna integrato di boschi alberate e spazi verdi, ai find dalla
qualificazione e ricomposizione paesaggistica dei contesti wrbani e rurali; della tutels dei valori
ecologio e naturali del territorio, del contenimento def consumo di suolo e della promozione di una
migliore fruizione” e al comma 7 prevede che | comuni parteciping "all’attuazione della rete verde
regionale con la definizione del sistema del verde comunale nei propri P.G.T, &, in particolare,
tramliie Nindividuazicne del comidoi ecologici e di un =stema organico del verde di conressione tra
territorie rurale ed edificato”,

5i sepnalainoltre che la Varianie al PPRin corso di approvazione [Fresa d'atto da parte della Giunta
regionale con Dgr n, 6995 del 31 luglip 2017, procedura di VAS in corso - elaborati consultabili sul
shvas) rafforza il ruaks strategico e progettuale della Rete Verde Reglonale (RVR], intesa come rete
di fruigione che completa 1 sistema delle aree protette [SIC, ZP5, Parchi Maturali, ecc.] e swviluppa

progetti connessi alla ricomposizione del paesaggio e delle sue risorse [componenti agricola,
naturale e culturale).

A completamento delle indicazioni sopra esposte si osserva che tra g elaboratl di plano non @
presente la "carta condivisa del paesaggio”, che ai sensi dell’allegate & "Contenuti paesaggistici
del PGT" alla d.g.r. n.Ef1681 del 29.12.2005, dovrebbe porsi come “un apparato descrittivo e
rappresentative, che pud essere composto da una g piu carte, da kesti discorsivi e da elenchi'o
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repertori, tali comunque da comunicare efficacemente la struttura del paesaggio locale e la
nresenza in esso di emergenze @ criticitd, in termini comprensibili alla generalita de| cittadini e non
sola agli addetti ai lavori®. Dal momento che il processo di Variante al PGT di Milane ha compartalo
un notevole sforza di approfondimenta e condivisione a livello lacale [nif. Laboratorn rdilanie 2030,
glaborate O6DP_Dossier_Laboratori) sarebbe ausplcabile ricavarne anche una sintes) che pos:a
rappresentare Il paesaggio della Milano del futuro, che consider| e restituisca il punto di vista della
percezione della popolazione ai sensi dell'art. 1 della Convenzigne Europea del Passaggio.

Infine si rilava che in alcuni elaborati di piano e in particolare nell’Allegato 1 al Decumento di
Piana “Contenuti paesaggistici del piano, rete ecologica comunale e sistema del verde urbano e
degli spazl aperti” si fa pii volte riferimento al PTPR del 2001, non piu vigente. 5i chiede di
aggiornare i riferimenti al Plano Paesaggistico Regionale vigente, approvato con D.C.R. n.951 del
8/01/2010.

3. Ossarvazioni della Direzione Generala Ambiente a Clima
A) Siti contaminati

in meritc al Rappaorts Ambientale del processo VAS della Variante del PGT di Milane di seguito i
rilava quante afferents |a tematica del siti contaminati.

Mell'Allegats 1 "Quadra pianificatorio e pregrammatico di riferimento” nel capitola 2
“pLANI/PROGRAMNMI DI LIVELLD REGIOMALE", paragrato 2.13 "PIAND REGIONALE DI GESTIONE DEI
RIFIUTI F DFLLE BONIFICHE® viene citato e sintetizzato a livello di obiettivi it Plano e 3 Ivello
comunale sonocindiea | Siti di Interesse Reglonale,

Mell'Allegata 2 "Quadro di riferimento territorsale e am bientale" al Rapporto Ambientale, la
tematica & trattata nel capitolo 3 “ANALISI DEL SISTEMA PAESISTICO — AMBIENTALE", pa ragrafo 3.1
“ 351 DEL SUOLD", sottoparagrafo 3.1.6 “Benifiche e siti contaminati®;

“Con riferimento ai dati dispanibili per 'anno 2018 (febbraio), I'Area Bonifiche oel Camune di
Milana ha comunicato di avere presso | prope dffici un numere df procedimenti di banifico
aperti (ciog in fase istruttoria - sito potenziglments confamingto - oppure outorizzoto e geainal
in corso i bonifica) pari a 408, interessante una superficie complessive paria 13, 941336 ma.
sempre secondo la stessa Areo Baonifiche, alla data sopracitata i numero di procedimenti
chiusi {ciog @ valle di enalisi di rischio fovorevale oppure certificoto dao parte gelfa Cittd
metropolitana di Milano) risuita pari @ 852, per ung superficie complessiva paria 21.256.959
m2. {f numera del procedimenti & colcolate indicativamente o partire dall’entrato in vigore
dalie dispasizieni in materio of bonifica di Siti Contaminati di cui al titale V delia parte quarta
del .Lgs. 152/2006.

Figura 3.15 Localizzaziane delle aree oggetto di procedimento af banifica - aggiornamento
febbraio 2018. (Fonte Area Bonifiche - Direzione Urbanistica dei Comune di Milono)
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Come & possibili evincere anche dolla semplive osservazions delle moppe deilo distribuziame
territoriole soprm ripartate, ung parte consistente delle superfici do bonificare o bonificate
interessono o hanno interessate aree dismesse o parzicimente dismesse, potenzale
glemente di crificitd in guanto fottore df spreco d wng risorsa limitate come i termitorio
urbane; toli aree se do un lato sona considerote tra | maggiori fattori di rischio per lo
contamingzione 4l suolo o sottasuols [in reloziene ol tipe di produzione che le coratterizzg o
e ho corotlerizzote in possote) per affro verse hanno roppresentato in passato e
rappresentano tuttorg una delle moggior opportunita e potenzialitd ol riconversiong e
trosformazione del tevritorio comunale, sig o Eermin estensivi, 1@ in ferominl df pecolionita di
lacolizzazione pel tessuto urbang.”

il temna delle aree dismes=ze & aporefondito nel paragrafo 3.1.5 “le Aree dismesse” (3.1.5.1 Scali

ferrovian ¢ 3,1.5,2 Bowviza).

inaltre, nella proposta di monitoraggio VAS (Tabella 3.2 istemna degli indicatori di monitoragaio VAS

della revisione del PGT) nel tema chiave per la valutazione “Usi del suolo & smbiente costruite™ &

individuate IFindicatore  "Superficie aree  dismesse riqualificate o in corso  dl

riqualificazione,/superficie comunale”.

i Ti i ta Te:

— pel “Quadre piznificatorio e programmatice di rifenmento™ {Allegato 1 al Rapporto
Ambiertale), relativamente al "PIAND REGIONALE DI GESTIONE DElI RIFIUTI E DELLE
EOMIFICHE" non & indicato il riferimento ai siti prioritan di livello 1 individuati dal PRE stessa
e ubicati in Comune di Milano (elenco disponibile ali'Allegato 9 al PRE);

—+ nel "Quadro pianificatorio e programmatico di riferimento” (Allagate 1 al Rapporto
Ambientale}, non sono indicate le “Misure di risanamente dell'inguinamenta diffuse delle
acque sotterranee da attuare per 'area vasta comprendente comuni di Brughario, Cnisello
Balsamuo, Cologno Mankese, Milano, Monza, Nova Milanese, Sesto San Giovanni (art. 235,
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comma 3del digs. 152/2006)" approvate con D.G.R. 0. 6737 del 16/06/2017 {disponibile sul
sito istiturionale di Regione},

Con tale Deliberazione, Regicne Lombardia ha formalmente delimitato un'srea della
Provincia di Milano e dif Monza Brianza come afferta da inguinamento diffuso delle acgue
sotterranee, dettando al contempoe la relativa disciplina al sensi dellart, 23%, comma 3 del
dlgs. 152/2006 [Allegato 2 alla sopra citata DGR §737/2017) da attuare nelle aree in oggetto.
Tale zrea comprende lintero territorio del Comune di Miang, che preseata un
ingquinamento diffuso da salvent] elarurati 2, in particolare:
» daTetraclorogtilene e Triclerometane per guante riguarda la falda superficiale, falda
che & stata oggetie della disciplina emanata in materia dalla Regione Lombardia;
+ da Tetracloroctilans, tricloetilene e triclorometanc per quanto riguarda la falda
prafonda,
La situaziene di inquinamento diffuse delle acque sotterranee del Comune & pertanto un
slamenta rilevante ai fini dell'inguad ramento ambientale e programmatoria.
Al fine di controllare & contrastare tale forma di inguinamento, gli atti emanati dalla Regiore
hanno previsto (e approvate) uno specifico programma di misure, che tra 'altro entrano rel
Programma Regionale di Tutela e Uso delle Acque (D.G.R. 8930/2017), come interventi 3

tutela della falda interessata da tale forma d'inguinamento,

La delimitazione delle aree o inguinamento diffuso, a diversi livelli di concentrazione,
definita nelle aree del Comune di Milano potrebbe, tra Faltre, influire su alcuni aspetti della
pianificazione urbanistica, con particolare riferimento a eventuali previsioni che possana
interessare le acgue solterranse.

Si ritiene pertanto necessario che tale parte sia integrata nei documenti di Plano & negli
allegat cartografici del PGT.

nell'allegato 2 “Quadro di riferimento territoriale & ambientale” al Rapporto Ambientsle,
capitole 3 “ANALISI DEL SISTEMA PAESIZTICO = AMBIENTALE", paragrafo 3.1 "U3l BEL
SUOLD", scttoparagrafo 3.1.6 "Bonifiche e sitl contaminati®, 'analisi effettuata sui siti
cantaminati nen aporefendisce adeguatamente | seguenti aspetti:

—» sintetica descrizione dello stato dei precediment! [distinzione tra sitd contaminati,
potenzialmente contaminati, bonificati);

—» ‘matrice amblentale impattata e principali contaminanti riscantrati;

—+ riferimento ai siti contaminati di proprietd dol Comune stesso, per | quali dovreboe
escere indicato come 'Amministrazione Comunale intenda procedere (strategia di
intervento e tempistica);

£ peceds che, ai sensl del D.lgs. 152/2006, & necessario individuare tutte le aree da
bonificare & bonificate rella Tavola del Vincoli, al fine di indicare lo stato qualitativo deile
matrici ambientali avwero il grado di rischio dell’area e rendere noti | vinceli esistenti sulla
stessa, per Lna sua futura fruiziene o modifica dello stato det suoli. 51 sottolinea, perianta,
Iirmportanza di distinguere tra aree da bonificare e bonificate. 5i specifica che, fafte salve ie
dafinizioni della normativa nazionale o regionale, valgono le seguenti definizioni:

s  gree da bonificare: aree in cui @ stato accertato I superamento delle soglie di
contaminazione o di rischio previste dalla normativa;

» arec bonificate: aree per le guall sano stati raggiunti gh obiettivi di bonifica previsti
dal progetto presentato e approvato. 5i specifics che successive medifiche dello stato
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dei suoli o delle destinazioni funzionali comporteranno una necessaria verifica degli
obiettivi di bonifica raggiunti,

— E altresl opportunc esplicitare: nel Documente di Piano, le misure di eco-sostenibilitd in
riferiments al tema delta bonifica {es. applicazione di tecnologle innovative di bonifica) e al
sutcessivo riuso dell‘area. Si ritiene fondamentale |z scelta delle opportune tecrologie di
bonifica seconda i criteri che mirara a raggiungere il mighor rapporo costi-benefic
{abbattere i costi e contemperare i tempi per la bonifica e per la rigenerazione].

B) Aria @ clima

I temi di sosteribdita ambientale trattati nella Variante di Piano che presentano maggior] relazioni
con la qualits dell'aria, nonché con le emissioni climalteranti, rigeardann 'efficienza energetica e bz
fornitura di energia pulita, le certificazioni di qualita ambientale e i correlati incentivi ambiental
fart. 10 del Piano delle Regole- PAR); un contributo positive & correlato anche alle previsioni di
servizi eco-sisternici, con particolare riferimento alla forestazione urbana {art. 10 del PR e art. 8 del
Piano dai Servizi - Pds).

Inparticalare 'art. 10 del PAR riguarda disposizion] per promuovere [a sestenibilith ambizntale cagli
padifici ¢ della citth, con lintroduzione di nuovi standard, articolsti sia per nuavi edificl sia per diverse
fattispecie dimanutenzione stracrdinaria @ ristrutturazione edilizia, che rivestona un ruolo positivo
nella riduzione di emissioni inguinanti fegate ai fabbiscgrd energetici deghl edificl, monche di
resilienza rispetto ai cambiamenti cimatici.

Mel rapparto Amhbientale sono effertuate stime delle emissioni inguinanti e di CO2, che mostrana
diminuziani nello scenario di variante al PGT rispetto alla situazione attuale, anche comprendenda
gli effetti di nuove edificaziont.

Si segnala che & in via di prossima approvazione 'agglomamento del PRIA, Plane Regionale di
Intarvent! per |3 Qualitd dell’Aria, di cui si raccomanda di tenere conto nella variante inoggetto. In
particolare, fra i temi per cui siritizne vi sia particolare sinergiz con la variantein esame, siricordano
le azioni in terma di efficienza energetica & wso razionale dell’emergia, impianti termici, sistemi verdi.
Mell'aggiomamento del PRIA saranno inoltre evidenziate alcune richieste ai Comuni, che possong
contribuire agli obiettivi di migloramento della qualitd dellaria attraverso i propr strumenti di
pianificazione: altre a divers temi relativi alla mahbilita sostenihile, che sono carrelati soprattutto
con il PUMS, si sottalineana le richieste refative a : sviluppare aree verds comunall & incrementarg
la dotazione di verde urbano; svolgere i necessan controlli per il rispetto delle disposizioni inerenti
ta circolazione dei veicoli, il riscaldamento domestico e le pratiche agricole.
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C) Attivita estrattive

Il territorio comunale di Milano & interessato dalla presenza di 2% cave, censite nel Catasto regionale
delie cave: di queste, 27 risultano cessate & 2 risultano inserite nel vigente Pianc cave della provinda
di Milano comie "cave di recupern®.

La prima (derominata "Rgl11”) & ubicata in localitd "Cascina Bassa", nella porzione meridicnale del
tarritorie comunale, ai confini con il eomune di Assago, mentre la seconda [Rg10) & ublcatain localita
“cascing Guascona”, al confing con Tremano sul Naviglio, nella porziona sud-occidentale del
comune di Milarg,

La prima cava risulta ancora attiva, essendo eggetto di un intervento direcupero ambientale, pravia
gscavaziona, che non risulta ancora wlitimato,

Relativamente alla seconda non risulta essere mai state autorizzato alcun progetto di recupers, per
la contrarietd espressa dalla stesso Comune di Milano sullintervento,

Rispetto ad alire norme particolar individuate dalla propesta di PGT, per le aree caratterizzate dalla
presenza di cave, sisegnala ehe:

1. relativamente ai vincoli amministrativi, il PFiano delle Regole fa riferimento al Plana cave della
provincia di Milano (art. 3);

7. relativamente alla rorme peclcgiche, le cave attive e cessate sone classificate in "Clazse Iil -
Eattibilitd con consistenti limitazion!": si tratta di aree con possibilita di riempimenti e
ripristine. marfologica con terreni  litologicamente disemogenal & con  scadent
carztteristiche geatecniche. L'edificabilita deve assere varificata puntuzlmente attraverso la
definizione delle caratteristiche litotecniche dei terreni di riempimento. | tipi di intervento
ammissibill sane da dafinirsi mediante specifici Piana di Recupero. Le particolari condizioni
di tali areg richiedono necessariamente I'effettuazione di stedi per il recuperc morfolegico
e di ripristing amblentale, indagini di stabilitd dei fronti di scave, Indagini grognastiche di
approfondimento per laverifica litotecnica dei terreni mediante rilievo geplogico di dettaglio
e prove geotecniche per la determinazione della capacitd portante, da effettuare
preventivaments alla progettazione esecutiva di gualungue opera sul territorio;

3. relativamente ai vincoli di tutela e salvaguardia, le aree in cul sono ublcate le due cave
artualmente inserite nella pianificazione provinciale sono dassificate come "Aree tutelate
per legge" dell'art. 142, comma 1f, in quanto inserite nel perimetro del Parco Agricalo Sud
Milano, alla cui normativa 3ond pertanto soggette:

4. relativamente al consurmo di suolo (Lr. 31/2014), le aree sone individuate come "Suola libero
nar urbanizzabile®.

Rispetto alla coerenza della classificazione sopra riportata con la pianificazione delle artivita
estrattivie, nomn si evidenziano particolari criticita.

%i segnala che nel Rapporto Amblentale, rispetto alla valutazione dei piani e programmi soura
ardinati al PGT, il Piane cave di Milano & stato inserito tra |a planificazione provinciale: tale
classificazione non risulta del tutto corretta, in guanto i Piarn cove, seppure daclinati su base
territoriale provinciale, hanna, ai sensi dellart. 10, comma 1, delia Lr. 14/1998, il valore e gli affett
di piano territoriale regionale ralativo ad un settore funzionale.
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Infine, appare utile segnalare che 13 Citta Metropolitana di Milano ha dwwiato, con Decreto n. 152
dell'8 giugno 2017, la procedura per la redazione del nuovo Piano cave provinciale: paiché le
previsioni del Piana avranno effetti anche sulla pianificazione territoriale comunale, si invita il
Comune 2 presidiare il procedimenta al fine di segnalare tempestivamente i competanti ufficl della
Citta Metropalitana le eventuali difformita che si dovessero riscontrare rispetto alle previsioni del
redigenda PGT,

D) Impatto acustico

Can riferiments all’'oggetta & par quanto attiens agli sspetti relatai alle ncadute in termini di
impatto acustico, si ritiene di esprimere = consideraziond e fornire le indicazioni di scguito esposte,

1. Come pravisto dall'articelo 4 deila legge regionale 10 agesto 2001, n.13 il Comune assicura il
coordinamento tra la classificazione acustica e ghi strumenti urbanisticl. Dowa pertanto essere
valutato se le varianti del PGT, impongana, per assicurare |a congruenza fra destinazione urbanistica
e classe di azzonamento acustico, un'eventuale adeguamento della classificazione acustica. Al fini
della verifica di congruenza dovrd essere fatto riferimento ai criteri di cui aliarticole 2 dellz legge
regionale 13/01 ed ai criteri di dettaglio della daliberazione di Giunta regicnale 12 luglie 2002, n.
797716, 5i segnala anche |a possibilita/opportunita di un'approvazione contestugle delie varianti del
PGT e della eventuale variante alfa classificarione acustica comunale secondo la disposizioni
dell"articolo 3, comma 2. della legge regionale 13/01.

2. Dovra essere assicurate il rispetto dei vincoli imposti dalla definizione dellfintome asroportuale
di Linate e delle sue zone formalmente approvata, nel maggio 2009, dalla Commissione
acraportuale dicui al dm 31 ottobre 1997. Fermo restando il rispetto dei suddetti vincal, sirichiama
anche, per quanto riguarda valutazioni relative al rumore asrgportuale, Faggiormamento annuale
delle curve di isolivello dell’indice di valutazione del rumore asroportuale curato da ARPA al sensi
della legge regionale 13/01, articalo 14,

3, In relazione alle trasformazion! urbane e previsione di insediamento di nuove funzioni, dovra
essarg verficata ed assicurata la compatibilita localizzativa, in relazicne al livelli di ramore, con o
strumento della valutazione previsionale di clima acustico, cosi da assicurare il rispetto dei limiti di
rumore prasio le funzioni insediate e can lo strumento della previsione di impatto acustico, cosl da
assicurare il rispatto dei limiti di rumore da traffico veicolare indotio,

4, Dsservazioni della Direzione Generale Agricoltura, Alimentazione e sistemi Verdi

Dall’esame degli elaborati trasmessi, € per guanto df compeienza della scrivente Direziore
Generale, sl esprimong le seguenti considerazioni:

A} AMBITI DESTINATI ALLATTIVITA" AGRICOLA D INTERESSE STRATEGICO E AREE DESTINATE
ALUAGRICOLTURA
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Dalla Relazione Generale del Documenta dl Piano si evince che nel territono comunale le aree
agricole — 3 variante approvata — assommeranng a 3.251.375 maq, di cui 1.336.270 mq di ambiti
agricoll di interesse strategico come da PTCP vigente e 1.915.465 di aree destinate all’agriceltura
individuate dal Comune, di nuova introduzions e per la maggior parte [1.626.5350mq) sottratie ad
aree edificabili, Tali aree sono disciplinate dagli artt. 24 e 25 delle Norme del Piano delle Regole,

Mel valutare positivamante il riconosciments della funzione di salvaguardia e presidio ambwentale,
oltre che economica, dell’attivita agricola, e lintreduzione di nuave aree destinate allattivita
agricola, si rileva tuttavia che |l fatto di aver ricompreso sia le aree destinate allagricofiura sia gli
ambiti agriceli diinteresse strategico all'interno degli stessi articoli non metta in rilieve le peculiarita
delle une e delle altra, ne gl approfondimenti 2 scala locale che hanng portato alla individuazione
delle ares destinate all'agricoltura (per 'individuazione delle quali Regione Lombardia ha fornito i
criteri di cui a®"Allegato 5 della dgr  E/305% del 19 seltembre 2008).

Gli articoli scpra citati dovrebbera pertanto contenere ung sugddivisione tra ambiti destinati
all'attivita agricola di Interesse strategico (per | quali valgono le norme del PTCP, eventualmente
integrate con specifiche norme di valorizzazione, uso e tutela che I PGT voglia dettars), & aree
destinate all‘agricaltura, per le guali valgono le norme defla Parte 1| - Titolo 11 della Lr. 12/05. 51 fa
presente, a quisto propasita, che e ulteriari norme previste all’art. 25 per quaste ultime aree non
deyono essere in contrasta con guanto dettato dalla citata Parte 1| - Titolo 11l della Lr. 12/05.

Si rifeva inoltre ¢he Fart. 24 non contiene il riferimento alla cartagrafia che Individua le aree in
questione e andrebbe pertanto integrato in tal senso,

Bj COMSUMD DI SUOLD AGRICOLO

Lawvariante al PGT intende operare una riduzione del consumo di sualo rispetto al Piano vigente: sia
il Rapporte Ambientale sia la Relazions Generale del documento di Piang evidenziana come la
superficie urbanizzabile passera da circa 3,5 milioni di mg a circa 1,7 milicni di mq.

Per gli ambiti che comungue verranne trasformati interessando suoll liberi dovrebbero essere
previste misure di compensazione ambientale, in ragione della perdita delle funzioni ambientali
svolte dallo stesso (permeshilita, fertilita, capacita di stoccagglo di carbonio organico, ricorrendo,
ove passibile; atle deimpermeabilizzazioni.

A titolo collzabarativo si richiamano gli ebhlighi di cul allart.43 della Lr. 12/05, in base al quala le
nuove costruzioni che soltraggona aree agricole nello stato di fatto, indipendentemente dalia loro
destinazione urbanistica, sono assoggettate ad una maggiorazione del contribute di costruzione da
destinare obbligatoriamente alla realizzazione di interventi forestali a rilevanza ecologica & di
incremente dolla naturality, Per completezza di informazione si suggerisee diincludere la carta delle
"aree agricole nello stato di fatto® (presente sul Geoportale della Regione Lombardial tra gli
elaborati del Documanto di Plano, o comungue di fare riferimento alla stessa nedla Documentazione
di Piano.
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5. Osservazioni della Direziene Generale Infrastrutture, Trasporti @ Mobilita Sostenibile

Osservaziont ingrenti le tematiche trasportistiche ed infrastrutturali,

A) VERIFICA DELLE PREVISION! INFRASTRUTTURALI

Si osserva, n limea generale, che le tavole del Documento di Piana non riportano le opere in
programmazione ed in progetto gualificate nel P.T.R come Oblettiv prioritari di interesse
regionole ex art. 20 L.r.12/2005. Con prioritario riferimento alla rete ferroviaria, risultanc non
rappresentati il Terzo binario Affori = Cormano, [| Quadruplicamento Milono Rogoreda = Pavio e e
Dpere oi completermento della lineg Milono — Mortaora.

B) RAPPORTOD CON IL PUMS

Il PGT accoglie le previsioni del PUMS, rispetto al quale Regione ha espresso osservazioni critiche
che, in [inea generale, non risultano essere state accolle

Elemento progettuale cardine & la eirele lime, rispetto alla quale il PUMS dimostrerebhbe
I'espressione di massima efficacia ed efficienza solo in casoe di realizzazione di nuove fermate in
ambite urbano (Istria, Dergane, Stephenson, etc). S riportano, al riguardo, gl estratti di interesse
tratti dal Rapporto Ambientale del PUMS [pag B3]

“...) N Piang considera quole priortd trasportistica e urbonistico dello cittd fa reglhzzozione of
ur servizio ferrovigrio metropofitana sulle linee df cintura, Tale servizic potrebbe incidere sia
sulta domanda di mobilitd df scambio, offrende un’slternotive ali’occessibilita con ! mezzo
privatn, sia sulle domanda di mobilité urbana, offrendo onche un‘oiternative “tangenzicle” o
relazioni che oggl devens necessariomente transitare dol centro e generondo un connessinng
fro densi quartier non centrall

I servizio cosiddetto di “Circle-line” che s verrebbe a costitulre grozie alla sovrapposizione del
servizi S+R, di relaziond diverse, consentirebbe inoltre di creare corridoi od efevata frequenza in
grodo df connettere tutte le inee dello metropolitans e numérpge stazioni ferroviarie, servendo
anche poll ottrattord guall le universitd IULM, Bocconi, Politecnico Campus Leanarde e Bicocca.

U'attuale scenario individuoto nell’allegato B della DGR X/2524 prevede frequenze pari ad
almene 10" lunga la Cintura Sud da §. Cristofore a P. Romana e 8-10° lunga lo Cintura Est, nelio
tratto Foraninl-Lambrate, La sovropposirione di servizi 5+R, una wolla afbivata anche la lineo
suburbone 516 Albairate-Vittuone, créerebbe inolffre wn corridoio o discreto frequenzo
iniziolmente pari @ 20°-30°, o secondo delle fasce ararig, lungo la Cinturg Mord, nella trotta
Lombrate-Dergano.

Dhiettivo i medio-iungo perioda del PUNMS (126_17] & un witeriore potensdamento delle
frequenze in porticolore o nord, per arrivare ofd wn servizio pid compatiblie con If tessuto
urtano”,

Questo approcoio € stato oggetto di osservazione regionale nel'ambito defla predisposizione del
PURS Y. individuanda le seguenti criticita specifiche:

"1 Al parere DUG Infrustaiure ¢ Mobilicen, &1, 2007 00865 del 2,10.2017,
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1, in termini generali, era stata rilevata la necessitd i un alineamento complessivo deflo
struments rispetto al contenuti strategici e programmatori del Pizno Regionale Mobilita e
Trasporti [PRMT);

2, rispetto alla scala di riferimento del PUMS, era stato incltre evidenziato che .} 7T PLIMS
esprime indicazieni programmatiche con ricodute anche su scola metropoiitang/oi oreg wosta,
definendo strateaie d’aziane anche in gssenza di uno specifico competenza comunale in fermine
di progrommazione £/o finanziamente, § rileva tra Maltro che le indicazioni formulate suquesto
seela discendone do volutarioni che sona carenti rispetta od olcuni degll efement! di volenza
sovrn focole da comsiderare. Le esigense, i risultati attesi, { costi ed | benefici sono misuroti su
scofo comunole efo metropolitana e devono essere ccalibrati e valutalf suilaren vosto
impottore  {guontemeno  sull'ambito  defls  Ong Metrepolitonal  per - une  corella
commizurazione deghl effetti.”

4. In materia di Servizio Ferrouviarle Regionale, si era asservato che () in diversi punt! del testa

il PLNS propone che la pienificazione dell'SFR, di competenzo regionale, diventi di compelenta
delle agenzie del TPL recentemente costituite. Tale passoggio di competenze nan & coerente can
il carattere prevalentemente “regionaie” {nomen omen] di tole tipologla o servizio e comungue
richiederebbe modifiche normative che sone ol f fuari dell'ambito del PUMS. [..)
Il PLIMS swiluppa inoitre proposte sul SFR classificandale come un contribute ol Tavolo nodo
ferroviario milanese istituito da Reglone Lombardia con DGR n. 2524 del 17 aottobre 2014, 51
ritiene pill cppartune che tall proposte sione pertate direttamente al Tavolo dol Comune di
Adfiano. In particolare i ricordo che fo comunicazione di Regione Lombardia di cui af protecalls
51. 2015.0004686 del 30 genngio 2015 con cul veniva istituito un gregpe df lavoro sulla
normativa delia circolazione ferroviania e con cul & chiedeva al Comure un contributo iniziale
per 'eloborazione di proposte condivise, non ha guito sequita.

Il BUNS ritiene che | servizi ferrowiari che si svolgone in ambite urbono debbona overe
funzionalith parogonabili af sistema delle metropolitong, conseguentements, mettenda o
canfronto i due sistemi df trasporto, afferma che | servizl ferroviar! non esprimona af mazsime
le potsnsclité che potrebbere derivare cdottendo standard simill alle metropolitane,
| impostazione data al 5ER nell’embito milanese & di adduzione al nodo e distribuzione ol suo
interna senzg aggravio del tempi di percorrenza € fermatain ambito urbano che risulterebbero
improponibili per gl utenti provenienti dai comuni estern, in guesti termini, in cansiderarione
delie pormartive correnti e dell'utilizzo deflle Ninee anche da parte di alte tipd di servizi, si ritiene
che le potenzigiita del sistema siang adequatamente espresse.

Le proposte di paterziamenta infrostrutturale @ tecnologice con ipotesi di realizzazione di nuovi
tratti di linse dedicata, modifica integrale degli apparati di sicurezza e segnalomenta,
eliminazione di tutti | passaggl o rose, peraltro non previste jn effl di programmazione
sovrgordinata né nei vigenti contratt! di programma dei gestori ferroviari, nen risulta coerente
con Vobiettivo del Pigno inerente Uinnovozione = Veffitienza  economice  ottraverso
Findividuazione delle pricritd di spesa nell’ottica dell equilibrio con le risorse finanziarle imitate.
Tole presupposts o suoporto defla sostenibilitd deil'intensificazione delle fermate vrbane dei
servizi ferroviari pertanto pon risulta perseguibile né neifombito di validite del PLMS ne el
medio - lungo periodo.” ...

4 intema di linee metropolitane, infine, era stato osservato che “ {..) fispetto alle ipotesi di
prolungamento defle metropelitane oltre il confine comunale si evidensio fa necessitg di
considerare oltre al quadro di riferimenta afferto dal PTCP anche quello espresse dal PRMT. Lo
“Ceonaric PUMS® accenna, pur senza entrore rei dettagli o parcheggl di interscombio e
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attestamente gi divettrici TPL quall interventi connessi allo realizrgzione del prolungamenti aelle
metropolitane. 50 sottolines limpertonzo che elementi quall copilenza e poiitica of gestioneg dei
parchegg:, disponibifitd of spazi attrerzetiftermingl per autolinge, wabilita di accesso, etc
ricoprong per lo valutazione definitive deli'efficocia o toli interventi. 5 chiede pertante di
integrare e onalisi compiute approfondends gif intarvent! connessi con i prolungamenti defle
metrapalitene che o "Scenario PLIAE" ho ossunts.

Al fini della individuazione di una soluzione condivisa delle criticita sopra evidanziate, si propone
cha, prima dell'adozione della presente Variante, || Comune sviluppi le strategie viabilistiche e
trasportistiche da trasporre nel Documento di Piano nell’ambito del Tavolo Nodo di Milana”.

C) MNODO DI BOVISA

Coerentemente con | contenuti del PRMT, il vigente "Contratto di Programma per gli investimenti e
le manutenzioni straordinarie sulla rete ferroviaria regionafe in concessiong a FERROVIEMORD
S.p.A", approvato con d.gr. n. 5476 del 25 luglio 2016 ed aggiornato con d.g.r. n. 7645 del
2Bf12/2017, prevede il potenziamento del Nado di Bovisa,

In virtl dell'interesse strategico dell’intervento & stato istituito da Regione Lombardia un tavolo
tecnico di cogrdinamento con Camune di Milana, MM 5.p.A. e Ferrovienord per o sviluppodel nodo
di interscambio ferro - tram - gomma e di azioni sinergiche per o sviluppo territoriale

L'ambito “Bowisa-Goccia” & individuate nella presente Warlante guale “grande funtione urpana” ed
& gestinato aospitare Fampliamento del campus universitario & la creaziona di istituti di ricerca, cosl
come disciplinata all’art. 16 del Piano delle Regole. Dato atto che tra gl obiettivi pubblici dell smbits
Vi sono |a rigualificazione della Staziane di Bovisa FNM e |l miglioramento delle connessioni tra ke
stazioni, il comparto dalla "Bovisd - Goccia” e | guartieri Bovisa, Villapizzone e Certosa, si chiede di
esplicitare la funzione di interscambio ferro — tram - gomma del nodo di Bovisa e di preservare i
necessari corridoi per lo sviluppo delle solugioni traspertistiche,

D] NAVIGAZIONE

I'nuovo strumento fa proprio il progetto di aperbura deid Mavigli.
Mon appalono tuttavia chiare le relative modalita operative, i tempi & gli effetti sull’'urbanizzato.
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Oggeto: Procedura di Valulazions Ambientale Shalegica (VAS) riterita el nuovo documente di Piano e
elle varianfi del Piano dei servizi, comprensiva del Piano per le oftrezzature religiose e del
fiano delle regole del Fiano di governo del tenitoric del Comune di Milano. Comunicazione
di messa a dispasizions del Rapportc amblentale e della sintesl non tecnico - il v nota &
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di VaS dello proposla di Piors in oggebie e del Bappodo ombienlale, s bosmeltono in
allegata e oservazioni prodotte dal’ Autorld compelenle per la VAS off Redgione Lomborda -
Strutiura Glundics per il 1emilons e VAS dello Direzions Gererala Temilonio e Profezions Civie,
in poccarde con o Shultui Postagnle e le Direzion Genensli Ambianis & Clima, Aghicoliura
Alrmgnlazore & Sishemi Verd,, Infrashubiuee Trospanl @ Mobilitd Sostenibila.
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Coen riferimento all'svviso di messa a disposizione del rappono amhbientale ¢ della sintesi non
tecnica nell’ ambito del procedimento di valutazione ambientale strategica {VAS) relativa agli ani
del piane di governa del territode (PGT) costituiti dal nuovo documento di piano ¢ dalle varianti del
planc dei servizi, comprensivo del piano per le attrezzawre religiose, e del piano delle regole,
pubblicato in data 1 giugno 2018, e alla fecolid di presentare asservazioni o contributt 4l Rapporto
Ambientale e alla Sintesi non Tecnica, nonché agli aspetti di caraltere ambisntale del nuovy
Documento di Piano e delle varianii del Piane dei Serviz, comprensive del Piano per le
Attrezzature Religiose, ¢ del Piano delle Regole;

PRESO ATTO CHE
la revisione del PGT comporta una profonda rivisitmzione delle attuali previsioni del PGT wigente,
riformandone una serie di obiettivi e fimodulandone le modalitd atiuative, in modo tale da
richiedere non tanto un semplice aggiomamento della VAS del PGT {come viens riportato nel
Rappotto Ambientale), quanto una sua nuova riformulazione, a fronte delle importanti variant
apportate all‘impianto del PGT vigente;

la sottescritia SIMONA NUNZIA NOCERING o i N bt e » N
= S

presenta e seguenti
CSSERVALION]

1. dati mancanti o indimostrati wel Docwmento di Piane ¢ pertanio non correttumente valutai nel
Rapporto Ambientale VAN

La relazione del Documenti di Piano contiene una serie di dati relativi all'incremento di abitanti
atteso ¢ previsto nel nuove PGT, senza darme dimostrazione; questo impatta in modo considerevole
con 'attendibilitd delle valutazioni effettuate dal Rapporto Ambientale. Tali dati dgoardans in
particolare | punti aeguenti:

1.1 capacité msediativa
Mon viene data nessuma dimostrazione dei dati dportati alle pagg. 31-32 della Relazione DdP
(+77.297 ab al 20307, dato estremamente rilevante ai fini della valutazions dell'impatto antropico <
della funzionalita dei servizi e delle infrastrutiuce, sopratuno quelle per la mobilith ma non sole. Si
richiede innanzitutto una contahbilitd cartografata delle potenzialita edificatoric csistenti o residue su
tutta la citth nonche della consistenza (810 degli immobili inutilizzat o concessi o convenzionatt o
in corso di realizzazione. Inoltre ed in particolare non & chiaro:
= g2 nel caleoks sono compresi gh ahitanti insediabili mediante nuso e cambio d'uso ded
volumi esistenti, in particolare negli ambiti di ngensrazione
~ quali siano i parametri utilizzati per la valulazione del rapports fra edificazione ad abitanti ,
fermo restando che il vecchio pprametro normative (50 mqg slpfabitante) 51 ¢ dimostrato da
tempo superato dalla realid dei fatti (ad oggi notorizmente ¢ wna riduzione di tale rapporto,
i raeione sia della crisi economice sia del nuovi stli di vita e di lavoro; rapporto dimosiraio
ad esempio dalle indagini svolie a livello regionale relativamenie al corsueno di suole e che
sarebbe opportuno verificare anche in area milanese, in casi di nuove edificazioni recenti
con popolazione gia insediata);
~  simili valutazioni sono da fare anche nella valutazione del rapporto fra edificazione e
addetti. oggi attestato nei nuovi inlerventi su un rapporto di cirea 15 mq slp/addetto, ovvers
la metd di quello utilizzalo negli ani della proposta di cevisione di PGT e relativa VAS
guale sin la dimensione ¢ Marticolazione della domanda abitativa non solvibile sul libero
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mercato, in modo da definire le relative politicke ¢ valutame ['sttendibilitd,

l. 2. popolazione fintheanis

Semypre nella relazione del Documento di Piane {essende peraltro assente quella relativa al Piana
dei Servizi) non é presente alcuna valutazione della popolazione gravitame sul termitorio per motivi
di lavaro, stwliv, turistici o di fruizione dei servizi (2d esempio ospedalieri). Cio ha una forte
rilevanza, soprafwito in una citld come Milano, per la valutaziene dell'impatto gntropico
sull'ambiente

1.3 dotozione mimima of servizi

La relazione del DdP {essendo appunto assente quella del PA%) nulla dice sulla dimensione totale
dei servizi esistent & programmati, & in particolare se questi siano sufficienti a rispondere alla
domanda generata dalla popolazione aggiuntiva prevista, residente o futtuante. Questo chiaramente
mmpedisce di valutare la capacita della ciftd di assorbire o meno tale nuova domanda.

I fu.l'.l'.‘h.l'.l'fm SEORmiea

Infine, nessuna valutazione viens effettuata per la stima dei costi delle nuove infrastrutture & dei
servizi necessart, ¢ sulle modahita di reperimento delle refative risorse finanziare. E' del tutto
evidente come tale mancata valutezione infict enche quella degli impatts embientali del Plano, visto
che non & dimostrata (e neanche affrontata) la possibilitd di mettere in atte 1¢ azioni pubbliche
indicate. Senza dimostrazione della fattibilitd economica viene meno Iattendibilis delle misure
propasie, € consegueniemente la validith delle valutazioni ambientali cffettuate dal Rapporto
Ambientale. 5i rcorda, 8 titolo di esempio, che anche pel PGT 2012 vigente era prevista
I'antuazione di una serie di intervent di natura paesistica-ambientale, quali i cosiddetti “rapggi verdi™,
poi non amuali e non ripresi nell'alluale nvisitazione, sensa molivazione esplicita.

2 componente ambientale

21 note penerali df merado
81 rilevano innanzitutto alcuni sspetti metodologici:

= || documento & cstromamente diffuso sugli obiettivi ¢ sulle swrategie della pinnificazione
cggetio del PGT vero e proprio, al limite ndondante, estremuments scarne invece sulla
valutazione degli impatti delle seelte, intendendo per valmiazione non la presa in
considerazions ma il soppesamentn dei valori in gioco in vista di un giudizio sulla famibilith
o sulle contromaosse eventualmente da adottare. Sono 190 pagine di rapporio, pit 240 pagine
di allegati, pit 55 pagine di Sintesi non tecnica. Nel rapporto le pagine dedicate alla
descrizione delle tematiche ambientali sono 13, dalla 129 alla 141, quelle dedicate alla
valutazicne dell'impatto LINA, 1a pag.136.

» ['impatio ambientale delle previsioni di piano non viene mai quantitafivamente valutasa,
cosl come non vengono valutati gl ecosistemi mteressati ¢ la loro copasith di sostenere
listervento wnano ¢ possitilmente di venire rvalulat ¢ ricostituit a velle di tale imterverto.
Kon viene mai stabilito un ceiterio di tipo cconomico ¢ quindi valotabile sulle scelte ¢ sulle
consepuenze delle scelte, oppure wilizzata unanalisi costbencfici (ACE} sulle scelie di
Piano, L.a mancanza di indicazioni quantitative rende anche difficile il coordinamento ra la
VAS ¢ le successive molteplici procedure di VIA: lincapacita di caleolare 'impato
ambientale in sede pianificatoria si & gid vigto in aleuni temi del PAES (ad es. le trivellazion
per le pompe di calore, dove la responsabilitd e la valutazione dell'impatto & state rimandata
alle singole stazioni appaltanti € al loro operato e non ad una visione dinsieme di tutte le
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miglima di interventi programmati, malgrado i dubbi ¢ le osservazioni presentate da AZA ed
Ente Parco Sud)

La stessa mancanza di definizione quantitativa degli impartii del punto precedente pare
avvenire per la valutazions delle attivitd econemiche umane interessate & per il loro
bilanciamento, ma in embito streftamente ambientale la cosa appare macroscopica,

Wel Repporto viene effettuata una descrizione delle condizioni ambientali, ¢ una
comparazione degli scenari di Piano con gli scenari determinghili con lo strumento
urhanistico précedente. (come per |'indice urbanizzabile, 70 ve 74%, oppure per |a
possibilied insediativa). La valutazions dello stato di fatto ambisntale viene accennata nel
rapporto froppo sheigativamente con deserizioni testuali qualitative (negative) e senza una
quaatificazione scientificamente rissontrabile. la stessa esposizione cartografica della
situazione ambientale di fatto viene snoccivlata senza avvalerst di strumenti di overlay
mapping (metodi di valutazione LEAY,

Lo stesso vale per la considerazione, la valutarione ¢ [a tutela della biodiversivh. Vengono
citate un pugno di specie presenti nel tessuto urhanizzato e non urbanizzato senza alcuna
indicazione gu entita, localirzarione, presenza di tulele nazionali o comunitarie ecc.

A parte un‘analisi SWOT impiegata preliminarmente per identificare criticita e punti di form
e articolata su tre livelli di nlevanza, Padegoatezza ¢ l'impatto ambientale delle singole
seelie di piano viene descritta nel Rapporto, alle voci Analisi della Ceerenza Interna ed
Esterna, ¢on tappresentazioni matriciali di tipe qualitative che illustrano la corrispondenza
delle singole azioni di piano o degli strumenti adotati ad alcuni obiettivi predetiniti
utilizzando il metodo cromatico (e lasciande al lettore opni altra valutazione di valore,
generando di conseguenza confusione € un maggiore livello di complessité documentale); le
rippresentazioni utilizzate permettono piit che aliro di definire 3¢ impatto ¢i sia 0 no n
alcuni settori ¢ mal quantificandone lentith. Verificare che un maggiore carico insediativo
abbia impatio sull'ambiente e che la realizzazione di impianti sportivi abbia invece impatto
sulla gualita della vita non pare un gran punto di arivo del rapporto. Nel ripporio con
'ambiente non & presente aleuna valutazione quantitativa, che invece & gid presente nei
campi ad esempio della matrice Leopold, uno degli strument valutativ pid antacha (1971).
Mon =zono stali identilicati e utilizeat indici di qualith ambientale (IQA), né utilizzati gli altri
metodi piti diffusi in ambite VIA per le valutazion su base quanntativa {EES, WRAM, ecc)

La stessa nssenza di studio ¢ di valutazione quantitativa avviene nel Rapporto per tutte e
necessarie opere di compensazione all'attivita ediffeatoria e antropica in generale.

A parte la valutazione effettiva secondo un critenio scononco deglhi impatti ambientali,
anche pli effetti significativi, diretti @ indiretti, delle scelte di un piano ¢ in particojare delle
nuove edificazioni previste sulla salute umana, sulla biodiversita, con particolan: altenzione
alle specie e agli habitat protetti , su temitorio, suclo, acqua, aria e clima su benl
materiali, patrimonio culturale, passaggin e soprattutio sulle interazioni possibill tra questi
fattori sono stati omessi, con paticolare Aferimenta al destino delle ATUSGEFLL

La definirione delle criticitt ambieatali sul territorio si ¢ affidata a studi e a valutazioni
preesisient], senem porlare alcun elemento nuovo, anzi minimizzando in poche righe b
descrizione di aree urhane che invece sono di rilevanza ambientale, culturale e
pacsapggistica. o terniton agricoli periurbani con produzioni agricole di particolare quali e
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Hpicatd,

» MNel mpporto si osserva la mancanza di en approccio di previsione e di prevenzione degli
unpatti di ulteriori impermeabilizzazioni del werritorio in relazione al rischio idrogeologico e
in genenale al rischio di gravi incidenti & calamitd naturali, anche per la mancanza di
valutazion quantitative

» (5li impatti significativi da considerare sarebbero dovuti essere estesi a quelli secondar,
cumulativi, sinergici. a breve, medio ¢ hmgo termine, permanenti e temporanet, positivi e
negativi; [l che avrebbe implicato la valutazione delle esternalita zia positive che negative.

I monitoragpio degli effett del piano non devrebbe essere considerato un momento di
valutazione dell'impatio ambientale o di alcuni suot aspetti. La valulazione deve esserc
necessanamente ex ante & completamente esplicitata nel rapporto ambienlale,

{ *GHld inlicadori cosi oftermatl riportar nel dercagiio nel capitolo dedicaro al monltoraggio
kA5 ael Purno (5§ veda Tabella 9.2 ol capitole ), somo stars wilizzar, ove papolobili, con le
Informeaziond e i dati ad ogel a disposizione, per le valutazioni degli ¢ffeti ambientali
riportale kel paragrafi siecasshol 51 veda par. 6.3). Dater la nolura sivalesica del PGT che
richiede di vedere atiuati i dispositivi in esso conferitl per poterte valutare applens i
ricadiite ambientall, viene rimandato alla fase of monilorageio, i popoalamento dei restansi
indicatori in guesta sede non appliceti, VAS — Rapporto ambientale, pag 134).

Anche nella risposta all'osservazione presentata a suo tempo dall'Dn. Cannelli sul
documento di scoping (2 pag.23) si € sottolineato il carattere di feedback del monitorapgio
sulle valutazioni della pianificazione: questo, benché corretto @ ammissibile, non pud essere
I"unico criterin,

* Ewventuall strument ¢onoscitivi o regolamentan possono essere citati nel rapporto
ambicntale (il riferimenio ¢ alle Reti Ecologiche Regionali, Provinciali ¢ Comunali, ma
anche al PUMS, ¢l viene citato spesso nelle risposie alle veservaziont sul documento di
scopingl, ma non possono sostituitsi al Rapporto Ambientale nella Valutazione dell'impatio,
specialmente in cevision ancora di 18 da venire.

s Anche riguardo gli obicttivi di protesione dell'ambiente stahiliti a livello internazionale
successivamente alla Direttiva VAS 20014 2CE iad es. Le linee guida sul consume di suslo
¢ sulla tutela del verde urbeno o sulle valutazioni costibenefici), ci si sarebbe aspettati una
maggare attenFione anche senza [a presenza di un obblige lemslativo, se obiettivi pertinent
al Piano, in conformita al punto ¢) dell'allegato V1 dal D Lgs.

» [In relezione agli obiettivi del Piano e al loro impatto ambientale non sono stati presiin
considerazions, tlestral e valutati separatamente seenari alternativi per il raggiongimento
degli stessi obiettivi, cosl come non £ stata illustrata e valutats la possibile evoluzione dello
stato attuale dellambiente senza I"attuazione del piano o del programma;

o Llpa volta individuate delle alternative doveva anche essere esplicitata la ragione delle
scelte eompinte, descrivendo | meccanismi della valutazione e le eventuali difficolth
inconftrate, sia nella recoolta delle informamioni che nella sovitd delle termatiche e delle
tecaiche di analisi.

2.2 mote generali di mevito
Oltre agh aspetti metodologicr evidenziati al punto precedente, occorre sotiolingare alouni aspetli
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it sostansiali.

Milana & tra le 10 maggior: metropoli europee per PIL, tra queste ¢ la citti con pid alte bilancio
comunale procapite, & la settima cittd pit cara al mondo rispetto al potere di scquisto dei suob
cittadini (recentissima indagine LBS); peralto si trova al centro dell'area pio inquinaa & Europa, ha
ura qualita dell'aria tra le peggion:, ha avuio e ha in corso procedure di infrazione per sforamenti al
PM10 eccerionali e reiterati; soffre un numero di decessi elevatissimo per cause lepate
all'inguinamento: nonestante queste pecuharin 1 soggetti competenti in maniera ambientale
collaboranti con le autoritd competenti e procedenti alla stesura preliminare del rapporto ambientale
ai sensi dell'art, 13 del [D.lgs, 132/06, sono stati Arpa Lombardia, Arpa Milano, gli Enti Parco Sud,
MNord, FATS cittd di Milano, PLIS media valle del Lambro, Consorzio Parco Groane ¢
Soprintendeniza Archenlogica belle ani ¢ Pacsaggio (sede di Milano). Ad eccezione di Arpa (che &
azenzia regionale) ¢ della Soprintendenza (che & ente periferico del Ministero), futti gli alid sogpetti
sono indssolubilmente legati alle vicende del Comune e dellz Citta metropolitana, e nel lorm
complesso a parers dell'nsservante non hamme avato @ non hanno aatorith sufficiente a indisizzare in
maniera ¢ flicace |& autoritd interessate in un'inversione dei trend in atto. I1 PGT in esame continua
l'azione del precedente, pur riducendane gli obiettivi ed effettuando qualche compensazione, coms
se il quadro ambientale ¢ sunitario della citth non esistesse: la presente formulazione di VAS &
riflesso diretto di questo atteggiamento e della mancanza di autorita dei soggetti preposii a garanzia
dellAmbiente, cust si percepisce nelle risposte alle oservazioni di Arpa a pag 24 ¢ 25. Lo spirito
dolla indicazicne della Direttiva, ripreso corremtamente dalla noma nazionale, & quello di sotioporre
Iiniziativa delle autoritd procedenti & competenti a un controller di garanzia (ambientale). L'autorith
necessaria a far raddrizzare (nel caso) il tire a1 procedenti non pud essere un soggetto debole o
esposta con le amministrazioni, ma un sogpetio realmente indipendente, autonomao ¢ non
sottopanibile ad aleun tipe di pressione. La domanda & il Sindaco di Milano, a capo della Cita
Metropolitana che fa 1/10 del PIL italiano, quale interdocutore autarevole pud avere come garante
ambientale? A che livello oceorre andare?

sempre per la particolariti e per il pregio della nostra metropoli non c'era da aspettarsi che un
“elevato livello di protezione dell'ambiente™ non solo non venisse conseguito globalmente dalle
scelte di piano, che presentanc un quadre leggermente peggiorative, ma che nen venisse pemmens
perseguito. Anzi, Fimpressione che si ficeve osservando il documento ¢ | pochi standard qualitativi
che vi vengono citati, ¢ che si siano seguite le linee guida ¢ svolio il compito a casa in maniera
assolutamente “sindacale” (nel significato gergale che il termine assume, ¢ cioé puntando
esclusivamente al “minimo indispensabile™), lmitands Fanalisi a quanto puntighosamente descrtio
nella nata 3 (i contenuti minimi di VAS previsti dall'Allegato V1), puntando l'attenzione deve
ricnaneva spazio su alcuni dati roboanti (anche se discutibili) ¢ glissando completamente su altri
Cluesto non & sssolutamente riferibile alla stesura formale del documento e al lavoro ineccepibile
degli Uici quanto a lacune di fondo nei contenuti e a linee di indirizzo esecutive. Si ritrovano in
questn rapporea tult: | dubbi & le perplessita riscontrabili nelle siluaziont dove la redazions della
valutazione di impatto venga stilata da organi o enti dipenderti direttamente o eomungue vicini al
proponenite & Comungue non accreditati in un apposito albo o presso istituzioni che abbiano
funzioni di controlla,

2.3, mue pirnivicl
Ci sono infine singole voci & singoli dati presenti nel Kapporto che appaiono malto discutibifi e che
vengono nel seguito puntualizzati:

o Nellanota 4 a pag.8 ¢é un errore di data (agosto 201 8)
*  Emissioni climalteranti: vengono prése in esame alle pagg 156/15% le riduziont in Coe2, in
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NOx, 5302 e PM11 attese dalle ristrutturazioni energetiche dell’esistente ¢ dalle neove
costruzioni previste ngpetto sia alle produziont attuali (per il ricambio del patrimonio
mmmobiliare) che alle previsioni di insediamento del PGT 2012, Non viens considerata in
ileun modo la produzione di inguinanti relativa al processo edificatorio, che nel case della
Col l'osservanic sa essere tra i 300 e | 900kg al metre guadro nella progressione legno,
cementemalloni, acciaio, né ne viene indicato I'impatto, o le compensazioni necessarie.
Conziderando attendibili i 1.8 milioni di mq urbanizzabili, parfiamo di almeno 1000kton di
coZ, meth degli obiettivi di PAES,

s Servizi ecosistemici {pag. 159), che entrano a buon diritto tra gli standand urbanistici. 11
soddisfacimento delle prestazioni richieste consentirebbe uno sconto del 10% sulla
dotazione di scrvizl. Questo implica una definizione attenta di “servizi ecosistemici™. Cosa
5010 | *'servizi ecosisiemici™?

Non & chiaro cosa si intenda in questo PGT con tale termine: la sua secerions standard
(Millennium Ecosystem Assessment-MA, 2005} significa ™i benefici multipli forniti dagli
ecogistemni al genere umana”. In questo caso non avrebbe senso proporre sconti & soggetti
che non passeno pradurre tali effetti, che rimarrebbero propri deghi ecosistemi ambientali e
non degli operatori privati, Un"accezione allargata detla letteratura sul tema, visto che anche
gl ecosistemi hanno bisogno di particolan condizioni per mantenerst vivi e poter produrre i
propi effeti, sarebbe quetla in senso inverso dei servizi che mantengonoe o stato di salute
i il funzionamente degli ecosistemi, ad esempio 1 servizd concernenti le combizion
climatiche ed il ciclo dell”acqua.

Rimane lo stesso difficile da pensare un'attivitd privata che abbia effetti di sostegno agli
ecozistemi ambientali @ che vadn @ chiedere sconti di servizi nelle convenzioni o nella
progettazione attuativa di edilizia con il Comune di Milzne ma tant'e. Forge si fa riferimento
id attivith industriali di apicultura o pit probabilmente all'artivitd di operatori del ciclo delle
aceue,

L'occasione di parfare di servizi ecosistemnici pert ¢ buona per affrontare nuovamente il discorso
della valutazione depli impatli ambientali, percheé come si & detto la necessith di un eriterio
economico per le valutazioni & ineludibile, qualunque sia, sia che si ragioni in euro o in
kilotennellate di Co2. Il bene ambientalz che visne sacrificato ha un ensio, @ anche il servizio
ecoaistemicn che il bene ambientale produce ha un valore, forse anche pia facilmente quantificabile.

I valore del bene ambientale, ha un valore d'use e un valore di non wso: Slamoe abitue & valutars il
prima, ma 'amministratore pubblico deve valutare attentamente anche il seconda, Lansia di
rintilizzare ad esempio le aree dismesse o degradate con valenze ambientali come se avessero un
valore nulln, la pletorn di definizioni & labuso di termini con valenza aprioristicamente positiva
come riusa, rutilizzo, valorizzazione, recupero, sarebbern da ridimensionare valutando
correttamente il bene spesso comune che = intende acguisire a costo zero o comumgue 4 wn costo
svalutato per produrre ricehezza. Che produca vantagii § meno il bene ambientale ha comungue
divers tipl di valore, che vanne considerath ¢ saommati prima di considerar]i risibili.

If valore d'use & diretto per quanto il bene ambientale concede direttamente (cibo, encrgia, legname
ecc.) ¢ indiretto per ['effento dei realizza sugli ecosistemi (impollinazione, mitigarione climatica,
regnlazione dell'inguinamenta,
A questo valore ambientale d'uso va sommato poi il valore der servizi ecosistemici prododti, che
possiamo categorizeare in:
. Serviz di formitura: rappresentano | beneficl prodott dagli ecosistemi, ad esempic
fornitura di prodott come cibo, acqua, lkegname ed cnergiz;

L Servizl di regolazione: servizi che mantengono Jo staro di salute ¢ il funzionamento
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degli ecosisterni, ad esempio i servizi concernenti le condizioni climatiche ed il ciclo
delfacgua;

. Servizi culturali: servied connessi ai benefict non materiali, quali i valori estetict,
nercatlvi e spirtuali.

La cosa bizearra di questi sérvizi & che 1a loro produzione nor segue oriter aritmetici. Sono seevizi
su base biologica e necessitano di particolari condizioni per realizzarsi, e di certe disponibilisd del
bene ambientale che li praduce. Il loro valore segue le lepgi di mercato, ma nel case di forte
richiesta possono fare innalzare anche il valore dei beni ambientali che |i produconoe in maniera
esponenziake, Per questo un parco urbang in un grande centro wrbano vale 4 volte un parco inwm
piccolo paecse, € la differenza non sta solo nelle differenze tabellari dei valori immohiliar. Al di
sotto di una certa disponibilitd di bene ambientale un certo servizio ecosistemico non vieng
nemmens prodoto (ad esempio limpollinatusa delle api rispetto alla quantith di aree verdi). E'
comprensibile che la penuria di un bene ambientale in aleuni contesti, quando e si avvicing alla
soglia di pericalo al di sotte della quale il servizio ecosistemico viene meno, porti a un aumento
anche esponenziale del valore del bene smbientale in sofferenza, dspetto al valore che lo stesso
bene ha in alin contesti. Questo valore limite viene definito valore marginale,

I valore di opzione é un ulteriors tipo di valore d'wso e merila un discorso a s, specie nella
valutarione della perdita di aree che possono un domani rivelarsi di | imperanza strategica per il loro
ex-proprietanio: € il valore che deriva unicamente dal fatto di potersi fservare una decisione in
futuro sul destine di un'area o di un bene, a fronte di una situzzione mutatz o di nunvi elementi
conoscitivi

Il valore di non uso del bene ambisntale & connesso invece al fatto che il bene sia trasmissibile alle
generazioni future (ereditanetd el bene) o il fatto che Pesistenzn del bene sin a rischio (esistenzn
del bene). Nel primo caso la quantifieazions dipende dal tipo di dsorsa i relazione a molfi fattori
(per la radiezione solare, di somministrazione virtualmente infinita é Zero, per una razza in via di
estinzions ¢ un vilore molto alto), nel secondo caso dipende sole dalla penunia del bene a cansa di
altri fattoel.

® L'excursus intende osservare che ¢l son0 nuovi strumentt della wona economica che aiutang
nella valuiarione deif beni & ded servizi ambieniali, & che non sono slati nemmenc shorati:
una stimaz dettagliata del Capitale Naturale di Milano prima di valuiare ogni impatio
sarebbe la prima cosa da fare prima di una VAS sul PGT.

. Date le particolan condizoni della metropoli lombarda ogm utilzeoo di dati tabellan o
statistici per le valutazioni & strumentale alla svalulazions di queste scarse Capitale Maturale,
¢ 51 sollolinea che la valutazione non pud riguardare fenomeni nistretti al comune di Milano:
il sisterna dei parchi di cintura, dei comridoi verds, la distribezione della biodiversith rende
necessaria una valutazione di insieme a livello metropolitans delle criticita, dei servizi
eeosistemict e consegueniemente del valor in gisce, che non possono essere non solo
valutats, ma nemmeno capiti ned confini comunali. Un fenomena che pud apparine critico
vigto in Municipio 7 pud invecs sssere sobfo 1a soglin di atlenzione se integrato con la
situazione di Muggiano o del Parco dei Cingue Comuni. Un'infestazione che appare parziale
e frascurabile nel Parco della Cave divenla invece grave se 51 estende olire Sepuro ¢ amiva o
Sedriano (restando in zona ovest).

. 5i fa notare poi in particolare che fra i “punti di debolezza™ nell'analisi SWOT a pag. 104 del
Rapporto Ambicntale non ¢’ nessun accenno all'assenzaa Milano di presidi ambientali
naturali (fiumi, montagne, lago, mare) presenti invece in molte altre citty; da cu s necessith
di gostituire magron nserve anbientali “anificiali” quah parchi ece. Nell'analisi dal sistema
pacsistico-ambientale di pag. 105 fra i “punti di forza™ non andrebbe citata quindi [elevata

7o



dotazione di sree verdi di considerevell dimensiom™.

Cisono da ultinto aleuni punti dell'Allegato 2 degni di nota.

= Vengono definiti 16/1 7 mg/abitante di verde (pag.75 AllL2) consideranda anche rotonde,
gizrdinesti condominiali, cimiteri, campi sportivi e prato di San Siro. Ragionevolmente viene
ammesss 1l valore bassissimo di 12mg/abitante considerando solo i parchi e il verde
attrezzato. Prendendo solo i parchi pubblici ¢ privati la cosa si fa drammatica: st fa presente
che uni metropoli comparabile per abitanti e Bilantcio comunale procapite (se non per PIL,
perché siamo pil rdechi), Monaco di Baviers, ha un rapporto tra la superficie del parchi e
Festensions del comune del 16%, a Milino siamo al 5,5%; e che |a forestazione wurbana,
urifeo rimedic alle PM10 ¢ alla Co2 € al palo da 10 annl con valod minimid {140.000mq, Lo
0.007% deila superficie comunale, neanche 'l per mille.

e Apag 105 il prato riporato su un metee di drenante sopraai parcheggl in cemento armato,
puntualmente irrigato automaticamente pena la sua scomparsa istantanea, posizionaio sulle
aree private di Citylife viene definita “170.000 metri quadri di verde urbano™

3. la mancanza del quadro di riferimento metropolitano

La proposta di revisione del PGT di Milano e la relativa Vas sono totalmente privi di pmepella.a:u:;m
progetiuali sull'evoluzione futura del territorio della cintura metropolitana ed anzi sono perfina
cempletarmente privi di informazione anche solo analitiche sullo stato &i fatto della pionificazions
nel termitone della cintura. Eppure la Vas stessa deserive Pimportanza decisiva di tale aspetio, per
esempio misurande nel 62% 'aliquota automaobilistica del traffico &l cordone milanese, traffico che
a sua volta rappresenta ben il 43% del tralfico totale interessante i terntorio comunale.

Appare quindi del tilo assurdoe che, in mancanza di qualunque indicazione progettuale sulla futum
eveluzione dell'hinterland e addinttura di informazioni analitiche sulla stato delle pianificazioni
comunali si possa giungen: a valutaziom positive di sostenibilita ambientale, come in sostanza fa,
conclusivamente, il rapporto ambientale della VAS.

81 thiede di reimpostare completamente gli elaborati dotandoli di tume le informaziond sullo stato
della pianificazione nel vaste intorne di Milano carsiterizzato da rilevanti scambi con il capoluogo,
in modo da pervenire a prospettazioni dell’evoluzione futura di ali seambi minimamente dotata di
qualche attendibiliti.

Ovviamenie la totale mancanza di notizie sull"hinterland & grave anche in altri campi, oltre a quello
iella mobilita: ad esempio, tra i tanti, in quelle della regimazione delle acquee o della progettazione
della rete ecologica.

Naturalmente la necessitd vera sarebbe non semplicemente quella di conoscere 1'hinterland, benst di
pianificarlo contestualmente al capoluogo, anticipando dungue 1" elaboravione del PTM e di quelio
di Monza Brianza, rispetto alla definizione in dettaglio delle previsioni urbanistiche tipica del PGT.
[L che rimette ancora pid radicalmente in discussione la procedura scelta dalla Giunta milanese per
la revisione del proprio PGT, dato come un aprior completamente avulso dal contesto
metropolitano reale.

4. riferimenti mormaiivi mon rispettan
81 rileva come i punti critici evidenziati cornspondano anche a mancate vetifiche obbligatorie in
baze & precise digpesizioni normative:

capacita insedintiva ¢ popolaziene fluttuants;
tar. 9.2, LRIZWS): “f comuri redigone i piana dei servizi determinandn il numern degli wrenrt dei
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seevizt dellinfero ferriforio, secondo | seguenti criteri:

a) popolazione siubilmente residente nel comune gravitame sulle diverse Hpologie di servizi anche
in borse ol diseribuzione erriforiale;

& popolazione da fnsediare secondo le previsiond del documento di plane, articolata per Hpologia
ol servizi arohe i base alla disiribuzione ferritoriale,

¢) popolazione gravitante mel ferrifovio, stimata ih base agli oceupari nel commune, agli studentt, agli
tifent! dei servizl df rilievo soveacomunale, nonché in base af Tussi iz

(art 9.3 LRI2A0SY: “Tn relazione allo popolazions stabilmente residente ¢ a guella da insediare
seconda le previsioni del documento di plano. & comungue axsicurala una dotazions minima di gree
per atirezzature pubblicke e di imteresse pubblice o gerevale parl a diciotio metri guadrali per
abitarnfe. "

(art. 0.5 LR 12/05): "Ned comuni aventi caratteristiche di polo alivatiors individuato dal piane
territoriale di coordinamento provinciale, in relazione al flusio df pendelari per motivi di lavoro,
stwdio e fruizione di servizi e nei comuni caratierizeai oo vilevanti presenze nuristiche, il piano dei
servigi contiene fa previsione d@i servizi pubblict agpiunevi, in relazione ai fobbisogn espress! dalla
popolaziome fMurmeante. Nel conttond aventi carafferistiche df polo aiiroflere devonn, afivesi, eisere
previsii § servizi di imteresse sovracomunale necessari al soddisfucimento della domandu espressa
dal bacing lerritariale di gravitazions ™

{art. 51.4 LR 12/05] : "¢ comumi verificana la sufficienza della dotazione di aree pér servizi ¢
affrezzatire di fnferesse generale in essere con rifertmento, in particalare, a precedenti modifiche
d'usa o dotazioni che abbiano gi imferessavo 'area o 'edificio € definiseona le modalitd per il
reperimenio, d mezzo di atto wnflaterale d'ebbligo o di convenzione, delle eventuwall aree o
datazioni aggiuntive dovule per la nuova destinazione in vapporto alla dotaziene attribuita dalia
precegente destinazione,

fattibilith economica:

jart. 8.2, LR 12/03); il Documento di Plano ... “d} dimosire la compatibilita delle predetie
politiche di intervento e della mobilitd con le risorse ecenomiche attivabill dalla pubblica
amptinisirazione, anche i relazione aglil effent mdotti sul rerritorio contiguo, "

(art. 9.3 LR 12/03): il Piano dei Servizi "in caso di accertata insyfficlenza o inadeguatezza delle
alfrezzature siesse, quantifica § eosii per i lovo adeguamento " nonché “indica. . le necessira dl
sviluppa ¢ integrazione dei servizi esistentd, ne quantifica i costi e pe prefigura le modalita &
attuazione. ”

(art. 9.4 LR 12705): "R piano dei servizi esplicita fa sostenibilitd dei costi i cul al comma 37

colmponente ambientale:

{Decreto Legislativo 152 2006 art. 4.3): “La valutazione ambientale di plani, programmi e progeni
ha la finalita di assicurare che Uatiivita antropica sia compatibile con le condizioni per yno
sviluppo sostenibile, e guindi nel rispeito della capacitg’ rigencrativa degli ecosistemi e delle
risorse, della salvaguardio della Slodiversind e ol un'egua disirifagione del vantaggl connessi

alf arivirg economica ™

{Decreto Legislativo 152 2006 art. 13.4): “Mel rapporte ambientale debbono essere indivicliati,
descritti e valutati gli impatti sigrificativi che Patluazione del piano o del programima proposto
potrehbe avere sull'ambiente ¢ sul patrimonio cultwrale, nonché le ragionevali alternative che
passons adottarsi in considerazione degl] obiesivi ¢ dell’ambito tervitoriale del piano o del
FFOEFERTHT Seskn, T
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Tale mancato rispetto di disposizioni nermative pone importanti dubbi sulla correttezza della
procedura seguita, che verosimilmente andrebbe ripetuta,

Sl CHIEDE PERTAMTD

1y che gli aiti di PGT vengano modificati superando e eriticitd sopra evidenziate relative ai
dati mancantt o indimostrati ¢ alla mancata scala di riferimento metropolitano;

2)  che di conseguenza venga modificato il Rapporto Ambientals VAS tenendo conto dei nuovi
dati. procedendo quindi nen tanto ad un aggiomamento della VAS del PGT, quanto a una
sua niformulazione, evidenziando anche le aliemative progettuali che non si limitino a
niprodure le attuali peevision

3} cheinfine [a procedura VAS verga ripetuta in modo da superare i limiti anche di regolarith
amininistrativa sopra evidenziati.

MilanogA T luglio 2018
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OS5ERVAZIONI ALLA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA
DEL NUOVO PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO (PGT) DEL COMUNE DI MILAND

1, Introduzione
I ruclo defle amministrazioni comunali nel creare condizioni per rendere il proprio territorio
competitivo da un punto di vista economico & produttivo & quanto mai strategico, ma anche
alquanto complesso. Le previsioni di plano influenzaro "assetto generale del territoric, con
ripercussioni di tipa ambientale, infrastrutturale, sociale ed economicn

In seguito all'avvia del procedimento di varane al PGT del comune di Milano Assolombarda ha
presentato un contributo specifico [marzo 2017) focalizzato sulle modifiche ritenute necessarie
alia normativa di plano vigente che indicava tre obiettivi per la revisione del PGT per colmare le
carenie piv evidenti del plang vigente;

1] definire scelte strategiche e trasformazioni prioritarie;

?) programmare o scenario infrastrutturale;

%) favorire la rgenerazione urbana.
Tali abhiettivi sono stati In seguito richiamati nel docemento del tavole “C'é Milano da fara”
prasentato all Amministraziona,

2. Osservazioni sui contenuti della proposta di plano
Calla lettura della proposta di piano si intwisce la volonta di recepire molte delle indicazioni rese
nel tempo dall’associazione e dal tavalo.
Gl obiettivi segnalati da principio sono stati in buona parte recepiti nella propasta 4i PGT orain
dizcussione Talune misure previste puntana specificatamente alla realizzadone di tali obisttivi
fad es, quelle per il recupero degli edifici abbandonati e dismessi, quelle relative agli indici di
edificabilits in relazions al’accessibilitd @ al recupera delle volemetrie esistenti, Vinclusione tra i
servizi di interesse pubblico delle attrezzature per 'innovazione economica, quelle riconducibili al
c.d. concetto "Il progetio supera la repola™ o quelle sugli wsi temporanei 2 sulla flassibilita dells
funzioni acoessarie),
Tuttavia prame sottolineare che in generale non si & ancora colta a pienc ['occasione di attuare
pleuni cembiamenti significativi & coordinare | molti interventi con discipling speciale! {ad es.
Accordo di Programma Scali ferroviar ) soprattutto dal punto di vista infrastrutturale®,
La documentazione & stata semplificata e ridotta, ma si tratta ora di analizzare totti gl altri aspett,
nan inizialmente evidenziati, in seguitc modificati o introdotti dall’amministrazione comunale, che
possona avers effetti diretti sulle imprese.

Mt gono- g amixg che restano “strHlcat™ dalka discipling ordisaria definita daf pane e vengono ricondaot
alle specifiche discipiine speclall precigenti e a volte rimasti esclugi da una wisfone strategica pencrale @
inteprata.

* 5 cansideri che il Pana Urbano della: Maohilith Sastentbile [PUMSE che necessariments wlaalts corvelats dle
previsinnd del PGT, non & ancora definitivamente APprTYabe dal coemtine




Suscitano ancara perplessita:

« Lidentificazione dellindice di edificabilitd massimo di 0,7 mg/mg nelle aree nen
comprese negli ambiti di rigenerazione {ad esclusone di guelli di rigenerazione ambientale)
o in ambiti caratterizzati da elevati livelli di accessibilita, riduce significativamente le reall
possibilita di insediamento di amivita produttive in quei pochi lotti nimasti liberi
(salitamenta di pill veloce ed economicamente sostenibile insediamento) sia per via
dell'inadeguatezza delle potanzialita edificatorie alle necessita delle attivita produttive
tradizionali sia perché comportanta, al fire di otteners la sostenikilith ecomomica dagli
inteérventi, || probabile investimento verso destinazieni pid redditizie; il rischie & T
“espulsione” dalia citta delle attivith produttive pit classiche, ma anche il respingimento di
quelle innovative che hannp comunque necessita di spazi per laborater & produrione,
anche di nuova costruzione, che in alcuns aree, anche periferiche ed escluse da ognl
rischio di frammistione, sarebbera per di pil servite da una rete viabilistica adeguata; tale
indicaziane parta anche a ipetizzare che tali ares non potranno essere recuperate e non
par destinazioni probabilmente non cogrenti con | contesti.

« Lindividuazione e la discipling degli ambiti di “Rigenerazione ambientale” che, dalla
lettura composta della normativa, parrebbero essere ricondotti a un indice di edificabilita
massimo di 0,35 mag/mq (salvo che per i casidi ristrutturazione senza modilica di sagoma
g sedime per |la quale sembra sia mantenibile [a SLP esistenta} non potendo trasterird
diritti edificatari (cfr. art. 15, c. 2, lett. b, ia) in antitesi sia con il concetto stesso di
rigenerazione del tessuto urbano costruito mediante densificazione volta alla possibilita
d sviluppo senza ulterlore consuma di suclo, sia con i criteri di perequazione ed equo
trattamenta. |n particalare tale discipling pare in contraste con quanto previsto par gli
“ambitl caratterizzati da elevati livelli di accessibilita", ove guesti si sovrapponganc a
guelli dalla rigenerazione ambientale, per | gquali @ ammesso il raggiungimenia dellindice 1
ma/mq (cfr. art, &, c.3) ¢ con quanta anche espressamente indicato nelie norme (art. &,
c.4) Inoltre, ribadendo i concelti gid espressi al punto precedente & necessario
sattalineare che la prescrizione di individuaziona di superfici filiranti pari al 20% del lotto
el -casi di nuova costruzions o ristrutturazione con modifica di sagema o sedime (cfr. art
15, €3, leit. c] risulta:

o @esagerata rispetto alla gla preciza normativa regionale relativa all‘invarianza
idraulica,

o scollegata dal sistema della rete ecologica non essendovi un disegno della stessa
negli ambiti di ngenerazione ambigntale

o oltremado vincolate ancara una wvalta per le attivithd produttive che si-dovessero
trovare nella necessita di apportare semplict modifiche di sagoma degli edifici al
fine di rispondere, per di pid in tempi rapidl, a spedfiche necessita produttive.

s i livelli prestazionali degli edifid {cfr. art. 10 delle norme del PdR), talvelta obbligator,
molta sfidanti circa la sostenibilith ambientale degli interventi: in taluni casi
praticamente tecnicamentes impassibili®, ma soprattutto volti, nel caso di realizzazione
facoltativa, ad wn'incentivazione “fittizia” peiché riferita allo sconte del 10% dal
fabhisogno di datazioni per servizi che in melti casi non sono comungue dovuti,

1 Misn 5i Crll.'ll.|.ll'l]l'|l'|‘l! come sia possihile 11 rAagEiungimanta 1 un indice di prestaznne engrgelica ridatoo del 2004
rispetto al limite impasta dalla normativa sovravidinata quando questo sia di fatto legato alla realizzazione di
cdifici nZEE (rearly Zero Energy Building - edificio x enengia quasi zerd)



« il mantenimento della destinazione produttiva separala dalle aftre attivith economiche’
eacondo una diversa classificazione rispetto al PGT vigente, ma anche al TUE {DP.Rn
200/2001), delle destinazioni d'uso che desta eccessiva incerteia in refazione alle
implicazion: derivanti dalle classificazioni di legge in casc di bonifiche {allegati af Digs
152/2006) e, anche s dalla lettura delle norme del Pds non parrebbe, dal calcolo del
fabhisogno di servizi in casa di mutamente di destinazione d'uso {in particolare per le
finzioni direzionali a supporto di attivitd produttive e spesso ity relazione tale da essere
inscindibili).

. fTinclusione delle superfici dedicate alle autarimesse che costituiscono  attivita
imprenditoriale nel calcolo delle superfici urbanisticamente rilevanti®; le definizioni della
5L (Superficie lorda) e della 5A [Superficia accessorial dalla guale viene eschusa la
suparficie delle autorimssse che costituiscono attvith imprenditarizle |cfr. art. 5, ¢. 7, lett,
fi ricomprendendola nella 51, benché in Enea can le indicazioni del Regolamanto edilizio
unice nationale nan ancora recepito, perd, da Regione Lombardia, parrebbe in contrasto
con Fattuale LA 1272005 {art. 69] e quantomeno ridurrebbe  esagerstamente la
smstenibility economica di imterventi volti alta realizzazione di superfici destinate a
parcheggi considerabill di interssse pubblico o generale sia seca nda giurisprudenza ormal
piti che consclidata che in relazions agli eventual legami con interventi di riqualificazione
dello spazio pubblico volto al maggior utilizzo pedanale a discapito degli spazl disosta a

raso.

« la complessitd del sistema di calcolo delle detazioni territoriall per servizi richieste nei
cas di mutamento di destinazione d'use [cfr. art. 11 norme del Pds): in particolare nei
cas dl combinaziona di varie discipline di riduzione o incremento legate alla dimensione
delle superfici oggette dinterventa, allinclucions ¢ meno In ambith di riganerazione (del
diversi tipi identificati dal piang] e alla realizzazione di adilizia residenziala sociake.

Inaltre, come anticipata nel documento di suggerimenti @ proposte jriziali tali aspettl seno spessa
oggetta di interpretazioni e wvalutazioni differenti da parte degli uffici comu nall, Per tale motive &
necessario definire norme chiarz @ univoche, favorendo |2 formazione dal personale LEChicD
interno @ linterazione tra privati e PA. Azioni, queste ultime, collaterali- al contesto di varlante

urbanistica.

Milana, 27 luglio 2018

¥ el propesta di plana [Marme de! Piano delle Repole, art 5, comma 15} le funxion grhans sano sulddivise in
a) residenziale; b] produtiive; o direzionale, turistico-ricettive e servis privat; d) commerciale, €] rurale
3 Cfr. Novme del Piano delie Regnle art. 5, comma ¥, et f, conart. 44, comma 3 & art. G della L 122005
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69.1

PREMESS0 CHELa Valutazions Ambientate, & un processo intracciato allelaborazione e
all'attuazione del piano, la correlazione tra | due processi e 13 stretts integrazione & un prereguisito per
|3 verifica e il conseguimento degli obbiettivi di sostenibilita ambientale fissatl in fase di scoping La
Regione Lombardia ha individuate gl Indirlizz! ganarali per |3 valutazione ambientale di piani e
programmi nel 0.e.r. n. VI_0351 del 13 marzo 2007, | monitoraggio ambientale e la valutazione
penadica sono gli strumenti fissati dalla normativa nazlanale regionale per controllare gli effetti
ambientali conseguenti all‘attuazione del PGT nel suo complesso, e guindi non solo del documento di
piano, ma anche il piano delie Regole, il Piano dei servizi e @l strumenti attuativl. Il monitoraggio

&:- un'attivita continua che accompagna la gestione del piara, serve a registrare | camblamentiche s
verificano a livello dello stato dell'ambiente e a valutare gli effetti ambientali dell” attuazione del
piano;- uno strumento di orientamento e valutazione delle scelte attuative;- una strumeanto di
indirizzo delle strategie di proerammazione e pianificaziane a scala comunale:- uno strumento di
trasparenza del processo pianificatorio e decisionale;- uno strumento ¢ informazione sull'evoluzione
del territario a disposiziane della collettivita e del tecnici.L'evoluzione dello scenario df piano @
descritta per mezzo di indicataori da aggiornare perodicamente CONSTATATO Favorevolmente che
rispetto al documento dal 2012 sano stati fissati abiettivi guantitativi utili ad una migliore valutazione
degli effetti del PCT e che sia stata fissata una periodicita annuale del rapporto di maonitoraggio a
partire dal secondo anno di attuazione del piano, non si concorda sull'esclusione di alcuni indicatari di
grande importanza per |a valutazione della gualitd ambientale5i CHIEDE PERTANTD D1«
ricomprendere nel monitoraggio gl indicatord riguardantl maobilita, inquinamento ed energla che, pur
dipendendo in varia misura, anche dall'artuazione di plani settoriall. sono riconducibili alle scelte
strategiche operate dal PCT e 2lla sua attuazionse. Quindi devono essere monitorati anche in relazions
allattuazione del POT e deveno far parte del rapporto di monitarsagios- preveders la nomina di
esperti indipendent! in rappresentanza della socleta clvlle e dellassociazionisma nell' DSSERVATORID
PER IL MOMITORAGCIO DELLA VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA DEL PIAND 01 GOVERNO
OFL TERRITORIO PGT istitwita il _ 2018« infarmare tempestivamente sulla redazione del rapporto di
manitorageio del piano attraverso la newsletter Informami. una conferenza annuale pubblicaela
pubblicazione in evidenza sulla homepage del sito del comune di Milano.
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apritl VAS & proposta di Piano Farere Ente P

Oipgetto: VAS del POT: Osservazion| al rapparto ambeentale
PREMESS0 CHE

Lz Yalutazione Ambientale, & en processe intrecciste all'elabarasions 8 all'atiuazione del piang, la
carrelazigne tm | due processi ¢ |s stretts intagroziones 4 un prerequisito per la verifica e il consegumenta
dag i abbinttiv di wsteaibiity amiantala ficzati in faze di scoping
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PREMESSO CHELa Valutazione Ambientale, & un processo Intrecciato all'elaborazione e

all'attuazione del piano, la correlazions trai due processi e [a stretta integrazione & un prerequisito per
la varifica e il conseguimento degli ohbiettivi di sostenibilitd ambientale fissarl in fase di

gcoping Diagramma: Processo di piano @ valutazione ambientale strategica, Fonte: Regiane
Lambardia, Indiizzi aanerall per la valutazione ambientale di piani e programmi D.c.r. n, VI1_D351 del 13
marzo 20071 monitoragelo ambientale e la valutazione periodica sono gl strumenti fissati dalla
narmativa nazionale regionale per controllare gl effetti ambientall conseguenti all'attuazione del PGT
nal sun compiesso, e quindi non solo del documento di piano, ma anche il piano deile Regole, il Piano
dei servizi e @li strumenti attuativi. Il monitoraggio é:un attivita continua che accompagna la

gestione del piang, serve a registrare i cambiament| che sl verificano a livello dello stato dell’ambiente
e a valutare gli effatti ambientali defl” attuazione del piano,uno strumento di orientamento e
valutazione delle scelte attuative;uno strumento di indirizze delle strategie di programmazione e
pianificazione a scala cormunale;uno strumento di trasparenza del processo pianificatorio e
decisionale;uno strumento di informazione sull' evoluzione del teritorio a disposizione della
collettivita e dei tecnici L' evoluzione dallo scenaro di piano @ descritta per mezzo di indicaton da
aggiomare periodicamente CONSTATATO Faveravolmante che rspetto al documentao del 2012 song
stati fissat abiettivi guantitativi utili ad una migliore valutazione degli effetti del PCT ed & stata
fissata una pericdicita annuale del rapporto di maniteraggio a partire dal seconda anno di attuazions:
del piano. Non sl concorda sull'esclusione di alcuni indicator di grande importanza per la valutazione
della gualita ambientale5i CHIEDE DI- ricomprendere nel monitoraggio gl indicator riguardant)
maobilita, iInguinamento ed energia che, purdipendenda invaria misura, anche dall’attuazions di piani
settoriali, sono riconducibili alle scelte strategiche operate dal POT e alla sua attuazione, Quindi
devorio essere monitorati anche in ralazione all'attuazione del PCT @ devone far parte del rapporta de
monitaragelo;- prevedere |z nomina di esperti indipendanti in rappresentanza della societa civile e
dell'associazienismo nell'DSSERVATORIO PER IL MONITORALGLIO DELLA VALUTAZIONE
AMBIENTALE STRATEGICA DEL PIAND DI GODVERNO OEL TERRITORIO PGT istituito il 2018-
informare tempestivamente sulla redazione del rapporto di monitorageio del piano attraverso la
newslettar Informami, una conferenza annuale pubblica e la pubblicazione in evidenza sulla

homepage del sito del comune di Milano.
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Queste osservazion riguardano gl aspettl di carzttere ambientale del documentao di piana. del piano
delle regole e del piano dei servizi Sostenibilits smbientale e resilienzaPer meglio rispondere al
conseguimento degli ohhiettivi di sostenibilitd ambientale e di resilienza fissati dal piana si rtiena che
slano da evitare forma di premialitd basate sull'incrementn della S0 in favore di incentivi di altra natura

Sichiede chenell'Art. 13 comma 11 del Plano delle Regole sia eliminata la premialita fino ad un
massima del 7% in termini di aumento della superficie lorda per gli interventi previstl ogeetta di
procedure concorsuali, di piani attuativi, ecc, e sostitulta con forme di premialita legate afla nduzione
degli aneri di urbanizzazions o altre forme, Progetti per Il superamento della Regolalel Rapporto
ambientale Connettere luoghi e personz 3 pag. 38 5l scrive:Gli incrementi di densita fino a1 _mg
vengono ammessi esclusivaments in ambiti caratterizzati da condiziani di alta accessibilita alle reti del
TPL, mentre nella "cittd non accessibile™ l'indice massimo vierne ridotto rispetto a guello consentito dal
piano previgente passando da 1,00 _mag 2 0,70 _ma, Il superamento dell'indice massimo consentito
attraverso utilizzo di diritti perequati, quate di ERS, premialita e servizi abitativi pubblici pud awenire:

attorno al nodl di interscambio ferro-gomma e ferro-ferra Lampugnana, Bisceglia, Malino Doring,
Comasina, San Donato, Cascina Gobba, Famagosta, Stephensan, Regoredo, Bovisa, Caribaldi, Centrale;

attorno a specificl nodi contraddistinti, oltre che da buona accessibifita, anche dalla presenza di spazi
pubblici degradati o non valorizzati piazze che richiedono significativi interventi di ridefinizlone
funzionale e morfologica: Loreto, Maciachini, Lotte, Romolo, Trento, Corvetto: ma limitatamente agli
interventi che prevedano |a riqualificazione dello spazio pubblico e al potenziamento dell'interscambio,
come indicato dal Piano delle Regole Dall"altro lato, indicativamente lungo la cerchia della 31, si song
individuate piazze e nodi del trasporto pubbfico locale, che necessitano di una riqualificazione e miglior
Integrazione tra lo sviluppo dello spazio pubblico e privato. Viena infine introdotta la possibilica di
localizzazione di nuove Grandi Strutture di Vendita esclusivamente nal "nodi di interscambio”, mentre
non viene richiesta dotaziene di parcheggi partinenziali per esercizi di vicinato, MSY e GSVin
cornspondenza di aree pedonall, a padonalita privilegiata, &rza C, ZTL senza limitazioni temparall S
chiede che la normativa specifica per le piazze einodi di interscambio, contenuta nell'articolo 15

nelle NTA del PDR comma 3.a € 3 b, , sia integrata prevedendo che: per agni ambito l'attuazione delle
previsionl sia regolata da uno strumento che espliciti gl obiettivi da ragglungere e di conseguenza sia
fissato un indice massimo diedificabilita territoriale che tenga conte del contesto teritoriale in cui si
realizzano gli interventl e defl'intarna di potenziale ricaduta egl effetti ambientali e territoriali.nel
raso della compresenza di pld interventi siano considerati anche gli effetti sinergici derivanti
dall'attuaziane di pid strumentl. Ad esempic nel settore nord sono previsti gli interventi riguardanti |
nodi di Bovisa e Garibaldi, Plazza Maciachini che, a nostro parere. devono essere messi in relazions tra
loro e can le prevision| per "ambito dello Scalo Farini disciplinato dall'AdP sugli scali ferroviarl, | Piani
Attuativi PAS di Piazza Luganc e PA1d Bruzzano, Pa6 di Caserma Mameli e I'ambito Bovisa- Coccia

eventuali intervent per fasi siano ricondotti ad una logica unitaria € ogni fase sia attuata fissando gh
abiettivl specifici da conseguire un capitolo del rapporto annuale di monitoraggio relazicni anche dai
risultati dell'attuazione di questi interventi e dei loro effetti, di modo di poter mettere a punta gli
eventuali accorgimenti correttivi che dovessarn rendersi necessart.






Y€OELLiicER

Milana, 30 luglio 2008

Comer e dl Miano

Spett.le LEENANS b CHE _F
Comune di Milano . PG Jia5hon ) 2113
Direzione Urbanistica L .q'_:]: .E;L'Ii 124._..!1
; it ek PIRARINAL
Area Fiantficazione Urbanistica Generale AU PIANIRICAZCING
GEYERAL
apetl b

Comune di Milano
Direzione Mobilith Ambiente ed Energia
Area Ambiente ed Energia

WVia PEC: pmgrvigionipot i posacericom e il po.d

[l sotteseritts Michel Leemans, in qualita di Vice Presidente Esecutivo ¢ Legale Rappresentante della Societa
Koelliker 5pd, con sede in Milano, Via Giovanni da Udine, 45 (C.F, & PIVA 003686801 32) (di seguito, "la
Societh™

Fremesso che

- pon deliberazions n 2282 del 29 dicembrs 2016, b Giunta Comunale ha appreovato 2 finse di indirizzo
per I'avvio del procedimento di variante al Fiano di Governo del Temitono del Comune di Milano (“POGT™)
nonché per 'avvio del relativo procedimento di Valutazions Ambientale Strategica (“YAS™y

- attualmente € stalo avviato il procedimento di WAS relativo aila suddetta variante &, per "effetto, sono stan
depositati e pubblicati nei partinenti sii web [ Rapports Ambientale e lo Sintesi non Teenica
contestislments alla documentasione di WAS, nomché le proposte di revisione del Documento di Piang,
del Piano delle Begole ¢ del Piano dei Serviz (insiemsz, kB “Proposta di Revisione™),

il Comune di Milano preciga che eventuali osservazioni al Rapporto Ambientale, alla Sintesi pon Tecnica
&, pitt in generale, alla Proposta di Revisione dovranno perentoriamente pervenine in Comune entro il 31
fuglhio 2018;

Considerato ehe

~  la Sogiethd propricturia di diversi immobili ed arge nel Comune di Milano, tra i quali unimmobile ubicato
it Viale Certosa 201, con destinazione 4"uso uffici, commercia, mdustriake ¢ depesim ("Certoga 2017);

la Societ & nenzonata & efferiuare in Cerosa 201 Fuuri interventi edilizl, che potrebberne essere
assoggetiati nlla disciplina della Proposta di Bevisions, oggi in discussone;

la Propesta i Revisione introduce nel Piano delle Regole gli Ambiti di Rigenerazione Urbana',
comprendenti a loro volta gli Ambiti di Rigenerazione Ambientale’. Secondo la documentazione di VAS,

I"individuazione degli Ambin i Rigenerazione Urbana ¢ Ambicntale:

LA 14 e 15 det Fane dedle Regode
R appoiin ambieniake, pagp. 4% ¢ 39

Hoelliker 5.p.4. - Sacieta del Gruppo Koelliker
Sl e o Gempcnet W Cioman ) o ke, 45 - 20158 Woro - ol 02 3000180 - Fax U0 334530130
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a) inclede la porgamizzazione dell’assetio urbano alireverso la realizzamone di attreszature e
indfrastrutture, spazl verdi & servizd, 1] recupero o il potenziamento di guelli esistents, il nsanamento del
codtruite mediante i previsione ¢ infrastrutture ecologiche  firalizzate  all’incremento della
biediveraitd rell’ambiente urbano”;

b intende ridwrrs il conswmo di suolo in otlica di salvageardia del ternitorio e dell”ambiente (altraverso
la nduzione generale delle potenzialita edificatofie) e promuovers costituzione di aree verdi, parchi e
deila rete ecologics®;

¢} sostiene interventi edilizi di sottrazione ¢ diradamento (trasferendo diritti edificatori) ed interventi di
rinaturalizzazione e forestazione urhana’

Cerosa 201 ¢ inserita in Ambiti di Rigenerazione Ambientale e pertanto poenzialmente assogpetiata alla
relativa disciplina.

Tutte cidy premesso e considerato, la Societd, nell"oiica della miglior collaborazione possile con
I" Amuministrazione procedente, ritiene di presentare 1 seguenti

DASERVAZIONT ALLA PROPOSTA DI REVISIONE

l, Reperimenta di servizi pubblici e interesse pubblico (categoria “Salude ¢ Tatrizions™) per la
funzione residenziale

Meglt Ambiti di Bigenerazione Ambientale ingerimento di funsiont resideneiali & condizionato:

1} alla verifica della presenss o della realizzazione di zervizi pubblict e di interesse pubblico penerale
per la categoria “Salute e ftruzions™ all’ intermo del nuclel d idendicd locale (“ANTE

1) neleasodi mberventi di puova costruzions chie interessing una superficie lorda superiore 4 1RO00 ma,
slla riserve di una quota Jdi almeno il 35% della superficie per una queta di odilizia residenziale sociale
{"ERS”), che pud essere eventualmente monetizeata, senza che sia pid possibile noormere a forme
alternative, quali I'utilizao di dintti perequati e benefici volumetnei.

Tali previsioni potrebberd comportare Emitasioni a interventi di sviluppo che volessero in fuum insedizre
funzicn résidenziuli nel Complesso Immobiliare, m oquanto = in tal case - [4 Societd sarebbe obbligaa
reperire uni specificn dotazione di servizi pubblici, il che potrebbe rendere pid gravoso il reperimento degli
sturdurd solitamenie applats per interventi edilizn Inoltre, Pobbligo di reperimento della gquota ERS, senzs
Iaprevisione df modalith aliemative, imigidisee le forme di reperimento delle dotaziond terrtoriali, rendendo
il procedimento pit gravoso per il privato

i chiede pertanto di modificare la Proposta di Varante, eliminando obbligo di verifica ¢ reperimento de:
serviz pubblici “Salwe & foeuzions” e reintroducends forme altemative nspetto al repenmento della guota
ERE.

1 Binbeai nom Boenica, g L2

! Bappario ambientale, pag. 172

! Rappario ambscnlale, pag. 42

Bar LS, comima 2, kAL (i), del Piano delle Hﬁglﬂr
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2 Diminueione dell’ indice dteertoriale unico

La Proposta di Revisione, neil’obiica di ndurre il consumo i suolo, conferma Uindice di edificahilita
territoriale unico pari a 0,35 mg'mq, ma ne riduce [a facoltd di incremenio fino ad un massimo di 0,70 ma‘mg,
rispetto al tetto massime di 1 mg/myg oges previsto dal PGT i tuste i1 TUC,

Une deglt obdettivi del Rapporto Ambientale & ke Dssazions i “we {ndice edificatorio massimo il cnid
superamento risulte possibile sole in contest di pariicolare accessibilind™, tra i quali la Proposta di Revisione
include gl ambiti “coratferizzal da elfevan Tvelli i acoessibilitd” [ Ambiti Accessibili™).

In questi ultimi ambiti risulta ancora possibile il rageiungimento dell'indice territoriale di 1 mg/my.

In base afla Pmoposta di Bevisione (Tavola R.O2), Certosa 201 & totalmente inserito in Ambiti Accessibili e
pertanto potra conbimuare a beneliciore dell* ndice edificatorio massimo di 1 ma/mq attualmente previsto dal
PGT wigente.

Tuttavia, secondo il Rapporto Ambientale, negli Ambiti di Rigenerazione Ambientale & possibile superare
I'indice massimo inserito dulla Proposta di Revisione (0,70 mg/ma) sole pei nodi di interscambio e delle
plazze, & soln el iterveni eoerelah alla coua lifiesz I i wlico’,

1 Ll [ T

1l Rappodo Ambiendale sembra peranto ridurre, indiseriminatamente, V'indice ferritoriale unico massimo del
30% (mspedtn d quaro agel consentito) in o gli Ambit di Rigencrazione Ambientale, senza considerare se
questi comprendano o meno Ambil Accessibali

Peraliro, il Piano delle Regole®, come riformulato nella Proposta di Revisione, non conferma espressamente la
ridurione dell’indice per tuth gh Ambiti di Rigenemzione Ambientale, mentre. al contrano, conferma
ammissibilitd dell*indice massimo di | mg'mg per wite le aree inserite {in tutto o i parte) negli Ambiti
Accessibuli,

[l Rapporto Ambientale alfertoa che la imutazione dell’indice negh Ambiti di Rigenerazione Ambientale
sirebhe regolata dagli artr, 14 e 15 del Piano delle Regole, che tuttavia non contiengono una discipling specifica
sul punte. Siriliene pertunto che questo passagyio sia frulto di un errere @ vada eliminato.

Lia Proposta di Varlanie andrebbe quindi modificata e aggiomata stralciando dal Rapporto Ambientale il
passageio & pag 50, che estende a mitti gli Armbiti di Kigenerazione Ambientale il [imite mazsima di 0,70
g/ mu, senza congiderare esclustone prevista per pli Ambiti Accessibili®.

3. Interventi ¢ prescrizioni tecniche previste nell’Ambito di Rigenerazione Ambientale

111 base alla Propoara di Bevisione negli Ambin di Rigenerazione Ambientale possono essere previsiy intervent
urbanistico-edilizi e di intziative sociali che includoeno:

a) la nqualificazione dell’ ambiente costruito;

b} la risrganizzazione dell asseto urbano sttraverso la realizrazions di attrezzature e infrastrutture, spazi
verdi @ gervizd, il recupero o il potenziamento di quelli esistent;

ch il rsasamento  del costruito mediante le previsione di infrestrufture ecologiche  fimalizzate
all"incremento della bindiversiti nell amhbiente urbano di particelare interesse pubblico',

T Rapporo Amblentale, pug. 340

YA [de 15 del Piano delle Regola.

At B ocomme 3 e §7, commao 2, del Miune delle Bogole
W . 14, ooanmaa 1. del Fiana dedle Bopole
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La dizcipling degli interventt sopra elencatt non € chisra e in particolare, non & chigro se tale elencazione
imponga limitazon agli interventt privati ¢ alle destinnzont msedinbili in corso o 0 previstone negli ambit

injereseall

Chzali uniche ]:lrem_"ri::.':iﬁn': lecniche da Hq;:-r‘lra're (e o smlvo quanin al BueCesziv piLrigra fos d clal e pn.:m:nli
psservazioni) la Proposta di Bevistong prevede che:

a) possand esiere genérali ma non ricevutt dicitfi edificatort;
b} sia necossario il raggiungimento dif un indice di permeabilitd di almene i1 20% dells superficic
interessata dall interventa,

A tal rigwardo, s fa presente che Uindice di permeakilit richiesto & praficaomenie mddoppiato cspetioa quello
preseritto dal PGT vigenie e, nel caso di intérventi in previsione su tmmobili gra real ezati, diventa Bremente
lirmitante per potensali sviluppt & ngqualificaxziont ediliziz. Infatt, rendere disponibile superficie permeabile
cowl estesa m ares ma edificate, eventualmente da assopgettare 2 interventr di demolziones & noostruzione, pud
diventare molio problematico ¢ costoso nella pratics. La corsepuenza potrebbe essere quella di disincentivare
futurt intervent maggion m mmebill gid realizeat, in senso forements comtranc allo siesso spinto della
Proposta di Revisione, che ha come obiettivo o ridweione (@ a maggior rapione l2 mancata proliferazione) &
immobili dismessi € che considera la nqualificazone edilizia attivita di pubblica utilitd e interesse generale’!,

4, Interventi e livelli prestazionali

Li Propesta di Bevisione detin disposiziont per promuovers ¢ incentivare la sostendbilith pmbientale degli
edifici mediante introdusione di nuovi Lvelli prestazionali,

Pil neflo specificn:

a) interventl di manutenzione straordinaria, restauro ¢ risanamento conservativo, nstrutiurazione edilizia
senzFa demalizione e rcostreFEone o0 sogpett A () sggiungiments df un indice di prestazione
glnl:ra]e ridotio del 209G o COMAUNGLLE alla riduzione dal l:';l.ljl:r'isusnn di i:l:n-_'r!;iu |:|ri|:|:|;]ri.'.'| non Ao vakile
part ad almeno ol $0%; (i} reperimento di un indice di permeabilith fondiana del 1085, aggiunbive
rigpetio all"esistenie oppoure adozivene i cappoitt & verde e'o sisten schermativi innovativi, nonché
materiali specifici (con naflettanza solare e climatizznzione passiviny; (1) certificaziont & qualita
ambieniale nlasciste da organt certificaton esterni;

b) ntervent magmon [muova costruzone @ nstruttumzone edilizia con demolizone e neostruzione]
sonn soggetti a: (1) utilizzo di materiale ricicinto (certificat UN] EN (S0 14021) pari ad almeno il
10%5 del valore totale dei materiali utilizzati nel progetto; (i) Madozione di cappotti verdi e sistemi
schermativi innovativi e in albernativa (i) interventi per richtione del consumo energetico ovvero per
il repenmenta i ounoindice di permeabilitd fondiana pan al 20% ovvero il conseguimento d
certificaziont di qualitd ambientale rlasciate da organi cedificaton esterni'?,

Secondo la Propests di Bevisione, | contenub tecnect ded suddetl interventi potranno essere megho definit
attraverse document di dettaglio agaiornabili con motivata Determina Dingenziale'.

A tal mguardo, st Ly presente che:

U 11 ghal Piarn delle Regole
o 14, comma 32 @ 3hdel Pama delle Regole
Yo I, o &, det Praoe delle Regole
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x) soto il profilo tecnico, le prescriziont suddette nisultone maolto generiche e non & possibile, in base alle
sole indicazioni della Proposta di Revisione, fare una previsione o stimare nel dettaglio gli sumenti
det costi che il dapetio dei livelli sopra elencati potrebbe materialmente comportare per 1 nuovi
intervent! edilizi; a tal rigusrdo, la Proposta mtroduce la facolth per il Comune di determinare, caso
per caso. | contenuti tecnict (e quindi anche 1 cosn) des livelll prestazionali rchiesti, assegnando
all” Ammmnistrazione comunale ung discrerionalitd tecnica sccessivamente ampia & COMUNGUE
imprevedibile, che potrebbe generare interpretazioni poco uniformi ¢ contraddittorie, sumentands cosi

il risehae di contenzioss;
¥) le nuove prescnzion tecnuche nsuliano di ampia appheazione, casendo cstcae anche ad interventi
generalmenis non onerosi.

La notevole estensione degh interventi assoggettati alle nuove prescrizion: lecniche e ['accessiva penericitd ¢
imprevedibilita di gueste ultime potrebbere scoraggiare | fulun intervents di sviluppo e ngualificazione
immobiliare e. in ogni case, aumentare il dschio contenzioso; il che appare contraddittono nispetto allo spirito
delln Proposta di Revisione, che vuole evitare il proliferare di edifici dismessi @ per il quale, anzi, i recupero
degh edifici costituisce attivitd di pubhlica utilit ed ineresse penerale'

= Imcentivi

Secondo la Proposta di Revisione, il ragegiungimentn dei livelli di-prestazione per gl interventi {elencati al
precedente punto 43 in forma non altemativa b koo da accesso a una nduzione del fabbisomo di dotazioni
territoriali pan al 10%Y. La Proposta di Revistone ha tuttavia eliminato 12 facoltd di noorrere alle premiatita
sul contegeio della SLP prevista dall’attuale art 10, commi 3 e 4, del vigente Piano delle Regole per il
miglioramento dei lwvelli di eco-sostenibilita degli interventi, o comungue per il superamento dei livelli minim
di - eco-sostenibilith. L'eliminazione delle ‘premialith di SLP oggt previste non sembra adegualamente
compensata dalla Proposta di Revisione, che, in leogo di tall premialit, introduce wna mera riduzione delle
dotazioni temritoniali, peraltre ammesse solo incase di nspetto cumulativoe di e | livelli prestazionali degli
interventi, che invece restano obbligator, se non cumulati, senza che sia prevista, i quest’uliino casn, ilouna
ferma di compensazione,

LR L

Alla Tuce di quanic zopra si chiade di:

I3 eliminare I"obbligo di reperimento di servizi pubblici per =Salute ¢ formzione” nei progetti di sviluppo
per nuove fungioni residenziali negli Ambiti di Rigencrardione Ambientale e reinirodurre forme
altemalpve r's;pr:.ll:u al rEFII:I'-iI'I'II;ﬂ'I!I:'I delle aree ERS, attualmente prevasie nellart. 11 del Piane delle
Regrale;

2y modificare il Rapporto Ambicntale, stralciando il passaggio a pag: 50, che estende a tutti ghi Ambiti
di Rigenern#one Ambientale il limite massimo di 0,70 mo/om], senga considenre I esclusione provista
per le arce & gli edifici inseriti in tutto o in parte negli Ambiti Accessibili;

3} eliminare Uobblign, previsto dali'an. 15, comma, ¥ lett. cfi} del Pano delle Regole, del
ragpiungimento dell'indice di permeabilita del 207%, mantenendo |'mdice ga previsto dal PGT
vigente;

4) eliminare "obblign del raggiungiments dei livelli prestazionali deghl interventi di cui all’am. 10 del
Piano delle Regole, o guantomens ovedemns la diseipling, chiarendone nel dettaglio modality
realizzative, tn mode che sia possibile ncavarme @ costl;

Mot 11, comma §; del Fiano delle Begole
1% At 10, comma 4, lett a) del Piano delle Regols,
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51 eliminare, in pgni caso, il comma 5 del suddetto art. 10, che inteoduce eccessiva discrezionalith tecnica
all'amministrazione cormunale nella definizione det contemuti tecnici (e comemeentemenle dei costi)
dei suddetti livelli prestazicnali;

&) reintrodurre le forme i incentiverione per edilizin biochimatice e nspormio energetico previste
dall*art, 16 del Piane delle Regole al POGT attualmente vigente.

51 resta 2 disposizions per ogm chiarimento ocoorresss

Cordiali salut.

Firmata da-

LEEMANS MICHEL
Mot

Wice Preskianta Esacuibivs

Diata: 0073016 11:07:34
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wlilamo, 30 lugho 20408

Spett.le
Comune di Milano Camue s G Milasn
s W CHELE

Direzione Urkanistiea LEE';‘;'-:‘;E‘:“‘ T
Aran Planificazione Urbanistica Generale el E2NAIZ0LE 046 22

ORWEIWALE it

YIFILAZID

Spett.le AU R ERALE

Comue di Milano
Trirerinme Maobilith Ambients ed Energia
Acren Ambiente ed Enesgia

Via PEC: mservazionipets postocert.eomune.milang, it

1l sotwoseritio Michel Leemans, inqualicd di Vice Presidents Esecutivo e Legale Rappresentante deila Societa
Koelliker SpA, con sede in Milino, Via Giovanni da Udine, 45 (C.F, ¢ PIVA 093686801 32) (4 seguitn, “la
Societd™)

Premesso che

con deliberaziose n. 2242 del 29 dicembee 2016, la Giunta Comunaks ha approvate le linee di indinzzo
per |'avo del procediments di variznte al Plana di Governo del Tesritorio del Comurie di Milane (“FGTT)
nomché per 1'avvio del relative procedimento di Valutazione Ambientale Strategica {"VAS™);
attualmente & stato mvviato il procedimento di VAS relative alla suddena variante ¢, per |'effeito. sono st
depositati ¢ pubblicati ns perlinenti s’ web il Rapporo Ambcentale ¢ la Sintesi non Tesic
contestalmente alla documenazione di VAS, nenché le proposte di revisions del Decumento di Piasa,
del Piano delle Regole e del Piano det Serviz (insieme, la “Proposta di Revisione™);

- il Comune di Milano presisa che eventuali osservezon: 2| Rapporto Ambientale, alla Sintesi non Tecnica
&, pift in generale, alla Proposta di Revisione dovianno perentoriamente pervenire in Comung entio il 31
luglhin 201%;

Considernta che

~ la Societd & proprieteris di diversi immobili ed aree el Comune di Milano, t0a | guall un complesso
itrmohiliare defimitato da Vi Grovann da Udine 43, Via Perin del Vaga 8 ¢ Yia Polidoro da Caravaggio
30, sede della Societa, con destinazione d"uso ufficl, residenziale, industrinle ¢ deposito (il *Complessa
ITmmohiliare™);

~  la Societd & rtensionata i effettuare pel Complesso Immabiliare futur interventi ediliz, che potrebbeno
essete assoggettati alla discipling della Proposia di Revisione ogyi indiscussione,

~ la Proposta di Revisione introduce nel Piano delle Regole gll Ambiti di Rigerermsione Urhanu’,
cernprendenti a lor ol gli Ambiti di Rigenerazione Ambicntale’. Secondo la documentazione di VAS,
Vindividunzione d:ﬁ“ Arrrhiti di Bigencrazions Lirhana & Ambientale:
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al nclude lp norganezzazions dell’assetio ubano  anraverss In realizzazione di  attrezeature ¢
infrastrutture, spazi verdi ¢ servizi, il recupero o il polemeismento di quelli esistenti, i risanamento del
costruite mediante 2 previsione i inffastoutiuce ecologiche finalizeate all’incrementoe  dellz
biodiversita netl ambiente urbano;

b) intende ndurre il consumo di suoio in ottica di salvaguardia del termtorio & dell’ambiente (attraverso
la nduzione generale delle potenzialild edificatore) e promuovere costiturione di aree verdi, poarchi e
della rete ecologica™;

€] sostiene inferventi edilizl & sobirnsions ¢ diradamento (tresferendo dictt edificatori} ed interventi di
rinaturalizzazione ¢ [orestazione urbana®,

i Complesso Immobiliare & inserite in Ambiti di Rigenerazione Ambientale ¢ pertanto potenzialmente
assoggetlate alla relativa discipliva.

Tulto cwy premeésso e considerato, la Socictd, nell’ottica della miglior cellaborazione possibile con
I" Amministranione procedente, mtiene di prescntare le segwenti

DSSERVAZIONI ALLA PROPOSTA DI REYISTIONE

. Reperimente di serviel pubblici ¢ inferesse pubblice (categorin “Salure ¢ fstruzione™) per la
Tunzbone residenzinle

Negli Ambiti di Rigenerazione Ambientale Minsecimento i funzion residenziali @ condizionato:

1} afla verifica della presenza o della realizzazione di servizi pubblici e di interesse pubblico generale
per la categoria “Salute ¢ fatruzions” all’interno dei nuckei didentita locale (“NIE™T",

2] nel caso di interventi di muova costruzione che interessino una superficie lorda superiore a 10,000 mg
¢ per interventi con modifica di destinazione d’uso verso la funzione residenza per almeno (1 205, alla
riservi di una quota di almena il 353% della superficie per tna quots & edilizia residensale sociale,
che pud essere eventualmente monetizzaia, senza che sia pit possibile ricomrere & forme altemative,
qualt Futilizzo di dinth perequats € benelic volumeirica.

Tali previsioni potrebbero comportare limitarioni a interventi di sviluppo che volessero in futuro insediare
funzioni residenziali nel Complesso Imumobiliare, in quanto - in tal caso — la Societh sarebbe obbligata o
reperire ung specifica dotirione di servia pubblici, il che potrebbe rendere pidl gravoso il reperimento degli
standard solitamente applicati per inferventi edilizi. Inoltre, I"obblige di reperimento della quota ERS, sene
la previsione di modalita allernative, imigidisce le forme di ceperimento delie dotazioni territoriali, rendendo
il procedimente pil gravoso per il prvato.

5i chiiede pertanio di modificare la Proposta di Vanante, elinunands 'obblign di verifica e reperimento dei
servizl pubblici “Salute e fotmzione™ e rantroducends forme alternptive nspetto al repenmento deila gquota
ERS.

! Sinoes non Tesnica, pag. 15

* Ragpome ambigstbe, pag. 121

* Roppiorty amibicsimke, pag 42

" At 13, comma 2, lett, (kiip, del Faano delle F‘.{:g;uh:.
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214 Dimtinuzione dell®indice territoriale unico

La Proposia di Revisione, nell'ottica di ndurre il consumo di seolo, conferma |'indwce di edificabilita
territoriale enico pan a 0,35 ma/ma, ma re ridece la facoltd di incremento oo ad un massimo &8 0,70 meg/me,
rispetto al fetto massima di 1 mop'my ogg previsio dal PGT in et il TUC

Uno degli obiettivi del Rapporto Ambientale € la fissazione di “wn indice edificatone massime o
superamenio risulta possibile solo in contesd df particolare aocessibilita”, tra t quali la Proposta di Revisione
inclhede gli ambiti “cararerizzad da elevali velli di aecesibilitd™ (" Ambiti Accessibili™)

In questi ultimi amkiti risalta ancors pozsdhile i ragoungimento dell indice termtonate d 1 mg'mg,

In hase alla Proposta di Revistone (Tavola R.02) il Complesso Immobiliare & parzialmente insenilo in Ambiti
Accessibili; & wal riguardo, am, 17, comma 2, della Proposta di Revisione chiansce che “le aree imfereriute
[elagli Anvhiti Accesphill] gono da interdersi guelle arehe s porrzialmenie congmese ofl ingernn degli areanli
pappeeseniali sl bavola B 02 ¢ riferisd alle sole staziond e fermate esisientt o in fase i realizzazione, con
pasithilicy df agaiormamenta”,

Tt base alla riensirizione wopra effettuata, il Complesso Tremohbiliare, in quanto inserito in Ambili Accessibali,
pud continunre a beneficiare dell’indice edificatorio massimo di | mg/mq attualmente previste dal PGT
vigenie.

Tutievia, seconds il Rapporto Ambicotate, negli Amban di Rigeperazione Ambicmuale & possibile superare
Mindice massimo inserito dalla Proposta di Revisione (0,70 mg/mg) solo nei nodi di interscambio ¢ dells
piazze, £ soo per gli interventi comelat alla rigualificazione dello spazip pubblica’.

Il Rapporto Ambientals sembre pertanto ridurre, indiscriminataments, "indive temitoniale unico massimo dal
3% {rispetio a quanto cggl consentito} in tutt gli Ambiti di Rigenerzione Ambientale, senza considerare se
questi compeendano o mene Ambitr Accessibili

Peraltro, il Piano delle Regole®, come riformulato nella Proposta di Revisione, non conferma espressamente [a
riduzione dell'indice per tutti gli Ambit di Rigeneramone Ambientale, mentre, al contrario, conferma
I'ammissibilita dell’indice massimo di | mg/mg per tutte e aree inserite (in Mo o in pane) negli Ambiti
Accessibili.

Il Bapporo Ambiestale afforma che la imitarione dell’indice neglt Ambiti di Rigenerazione Ambieniale
sarebbe regelata dagli artt. 14 e 15 del Piano delle Regole, che tuitavia non ¢ontiene una disciplina specifica
sul punto. Siritienc pertanto che questo passaggio sia futto di un erore ¢ vada eliminato.

La Proposta di Varante andrebbe quindi modificata e aggiomata stralciando dal Rapportn Ambientale il
passaggic a pag. 30, che estende a tuld gli Ambiti di Rigenerazone Ambientale il limite massime di 0,70
fr g, senza considerare I"esclusione prevista per gli Ambiti Accessibilf®,

3 Interventi e prescrizioni tecniche previste nell’ Ambito di Rigenerazione Ambientale
In base alla Proposta di Revisione negh Ambiti di Rigenerazione Ambientale possono essere previsti intervent:

urbanistico-edilizi e di imiziative social che ncludono:

a) o mqualificezione dell’ambiente costruto;
b) la riorganizeazione dell assetto urbano attraverso Iy realizzasione di attrezzature e infrasirutture, spazi
verdi ¢ servizl, U recupere o il potensiamento di quelli esistenti;

? Rappurta Ambientule, pag. 5
YArt |4 e 15 dal Piano defle Rogois
VAL Gooammee 3 e 17, comma 2, ded Fiano delle Regole
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e) 1l risanamenio del costrutio mediante la previsione di infrastruttare ecologiche - finalizzate
all"incremento della biodiversith nell’ambiente urbano di particolare interesse pubblico™.
La disciplina degli interventi sopm elencati non ¢ chiare €, in panicolare, non & chiaro se wle elencazione
truponga limitazioni aght intervents privatl ¢ alle desticazioni insediabill in corso o in previsione negli ambiti
inferessall.

Cuali uniche prescrimom tecmche da nspettare (e fatto salve quanto al successivo paragrafo 4 delle present:
paservazioni) la Proposta di Revisione prevede che:

al  possano essere pensrall ma oon ncevul diftt edificator;
bl sia necessacie il raggrungimente d oon indice 1 permeabilitd di almeno il 209 della superfice
inleressata dall interventa.

A tal riguarda, si f presente che indice di permeabilich richiesto € pari a cirea il doppio di quello prescrine
dal PGT vigente ¢, nel caso di interventi in previsione su immobili gid realizeati, divema fortemente limitante
per potenziali sviluppi e rqualificazioni edilize. Infaui; rendere disponibile superficie permeabile cosl estesa
su aree gia odificate, eventualmente da assoggettare a interventi di demolizione e ricostrazione, pud diventare
muolte problematico e costoso nells pratica. La conseguenia polrebbe essece quella di dismeentivare fulun
intervertd maggion in dmmobili gid realizaat, i sense fortoments contracio allo steso spicito della Proposta
di Revisione, che ha come obicttivo la riduzione (e a maggior ragione [a mancata proliferazione) di immobdli
dismessi & che considera [a riqualificazione edilizia attivitd di pubblica utilich e interesse generale'!,

. Interventi e livelli prestarionali

La Proposta di Revisione detta disposizioni per promuovere @ incentivare la sostenibilith ambientale degli
edific: mediante introduzione di tuevi livelli prestazionali

Pil nello specifico,

&) mmtervent di reanutenzione siraordinaria, restauro e fisanarmento conservalive, nstidicazions edilizia
seizd demolizione ¢ rcostruzione sone soggetth & (i) mggiungimento di un indice di prestazione
globale ridotto del 2075 o comunque alla iduzione del fabbisogno di energia primaria non rinnovabile
par ad almeno i $0%; (i) reperimenio di un indice di permeabilith fondiaga del 1084, agguntivo
rispetto all eswstente oppure adogione di cappolti a verde efo sistemi schermativi inmovativi, nonché
maleriali specifici (con rfletlanza solare e climatimazione passival; (01 certificazioni di qualita
ambientale mlascate da organi certificaton esterni;

b} interventt maggion (nuova costruzione ¢ nstnutturazions edilizia con demolizione e ncostruzicne)
sono soEgciti a: (i) wilizzoe di materiale riciclabo (certificati UNT EMN IS0 14021) pari ad almeno i
10% del valore todale dei materiali utilizzai pel progetio; (i) "adeeione di cappotti verdi ¢ sistemi
schermativi innovativi e in altermativa (i) interventi per riduzione del consumo energetion Ovvero per
il reperiments di un indice di permeabilitd fondiana pari al 20% ovwero il conseguimento Ji
centificazioni di gualita ambientale rilasciate da organi certificaton esterni’™,

Secondo la Propasta di Revisione, contenuti fecnict del suddettn intervent pofranno essere megho definib
attraverso documenti di dettaglio apeiornabili con motivata Determina Dirigenziale!,

A tal mguarde, si fa presente che:

AR |4, carmma 1, del Pisno delle Regole

A 1 elel Piano dedle Regnlke

o I, tormma e w3 b del Moo delle Regole.
o 1k conmma 3, ded Fiomo delle Fegale
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x] zotto il profilo teenico, le presenzion seddetle nsultans molto generiche ¢ non & possilule, nbase alle
sole indicazioni della Proposta di Revisione, fare una previsione o timare nel dettaglio ghi aumenti
dei costi che il rispetio dei livelli sopra clencati potrebbe materialmente comportare per 1 nuovi
interventt ediliri; a tal riguardo, [a Proposta introduce fa facolta per il Comune di determinare, caso
per caso, i contenuti lecnicd (e quindi anche | cost) dei livelli prestazionali richiesti, assegnando
all’Amminstrazione comunale una discrezionalita tecnica sccessivimenle amp e Comungue
imprevedibile, che potreblbe gencrare interpretaziont poce eniform: e contradditlore, sumentindo cosi
il rachio di contengiosn;

¥1 le muove prescrizioni tecniche risuliano di ampis applicazione, cssendo estese anche ad interventi
peneralmenie mod Oneras,

La notevale estensione degli interventi assoggettati alle nuove presenzom tecniche ¢ eccessiva genericita ¢
imprevedihiliza di queste ultime potrebbero scoraggiare 1 futun interventi di sviluppe e rigualificazione
immaobiliare ¢, in ogni caso, aumentare Il fischio contenzicso; il che appare contradditono nspetio alle spirito
della Proposta di Revisione, che veole evitare il proliferare di edifict dismess: e per il quale, ane, il recupera
degli edifici costituizes attivith di pubblica uilith ad interesse generale'™,

5 lncentivi

Secondo fa Proposta i Revisiong, i raggiengimerio dei lvelll di prestazione per gli interventi (clencate al
precedente punto 43 in fonma pos allensiiva ra e di accesso & ung ridezione del fabbisogno & dotaziond
termtoriali par al 10%". La Proposta di Rewvisione ha ttavia elimirato la facoltd di fcorrere alle premialita
sul conteggeo della SLP prevista dall’attuale art, 10, commi 3 e 4, del vigente Piano delle Regole per il
miglioramento dei livelli di eco-sostenibilita degli intervents, o comungue per il superamento dei livelli minimi
di eco-sostenibilith. L'eliminazione delle premialitd di SLP ogm previste non sembea adepuatamente
pompensata dalla Proposta di Reviswone, che, in luopo di tali premialita, mivoduce una mera nduzione defle
dotinioni territoriali, peraltro ammesse solo in caso di rispetto cumulativo di tuttd © Tvelli prestazionali degli
interventi, che invecs restane obbligntor, se non cumulati, senza che sia prevista, in quest ultimo esso, aleuna
forma di compensasons,

& Errore materiale nelle planimetrie allegate alla Proposta di Hevisione

In base alle planimetrie cartografiche allegate alla Proposa di Revigione, una porzione del Complesso
[mmohiliare (Foglio 121, mappale 236 parte, del Catasto Terrem) sarebbe assegnata a sede steadale esigtente
i Via Ciowanm da Uldine), Tuttavia tale aren & di piena proprietd della Societd e non risulta interessata da strada
pubblica. Risulta pertanto necessario correggere |"ermore materiale che affligge le avole di PGT oggeito ddla
Proposta di Revisione ¢ se ne chiede 'eliminazions

L

Alla Iece di quanto sopra si chicde di

1} eliminare i ehbligo di reperimente di servizi pubblict per " Satute o fotruzione”™ nel progetti di sviluppo
par nuove funzioni residenziali negli Ambiti di Rigenerazione Ambientale ¢ reintrodurre forme
alternative rispetto al reperimento delle aree ERS, attualmente previste nell’art. 11 def Piano delle
Regole;

2} modificare il Rapporio Ambientale, stralciando 1l passaggio o pag. 30, che estende a tulti ghi Amhiti
di Rigenerazione Ambientale il limite magsimo di 0,70 mg‘my, senza considerare [ eselusions previsia
per be are ¢ ghi edi Rl mseriti in WWo o in pate neghi Ambiti Accessibili;

‘e ||, comma |, del Mano delk: Regole,
A 10, comma 4, bt al del Piano delle Regole,
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3 eliminare "obbligo, previsto dali®art. 15, comma, 3 lett «fi) del Piano delle Regole, del
raggiungiments dell"imdice di permeability del 20%, mastenends 'indice gid previsto dal PGT
wignente;

4} eliminare Pobblige del mpgimgimento dei Llivelll prestacionali degli mierwentt & cul afl®ar. 10 del
Piano delle Bepole, o gquantomens rivederne la discipling,. chisrendone nel. dettaglio modaliti
realizzative, in modo ¢he st possibile ricavame i costi;

51 eliminare, inogni caso, il comma 3 del suddetto ant. [0, che introduce eccessiva discrezionalitd teenica
all'amministrazione comunale nefla definizione dei contenuti 1ecnici (& conseguentemente dei costid
dei suddetts livelli prestazionali;

6} rentrodurre le forme di dncentivazione per adilizia bioclimatica & rispammio energelico previste
dall art. 10 del Piaro delle Repolke al PGT attualmente vipente;

Ty eomepgere e planimetrie cartografiche allegate alla Proposta di Revisione, sliminando Mindicazions
dells sede vidria esistente (Vio Giovanni da Udine) dalla porzions dell’arca di proprictéd dells Societd
identificata al Foglio 121, mappale 236, pane, del Catasto Terren:.

81 resty o disposizione per ogni chiarimento oecorresse

Cordiali saluti - T
LEEMANS MICHEL
fdativo:

Wice Presicenie Eseculivo

Data: 30072013 111003
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Via PEC: gsservazionipgt postacert comunemilana. it

Il sottoserito Michel Leemans, in.quakitd di Amministratere Unico ¢ Legale Rappresentante della Societd
LVE TRA. - Intemational Vehicles Tradiog  Sel, con sede in Milano, Via Giovanni da Udine, 45 (CF.
DE500330004 « P.IVA DURESL20159) (di szguito, “la Socletd")

Premesso che

- oo deliberazione n. 2282 de! 29 dicembre 2016, la Giunta Comunale ha approvato le binec di indinzm
perl'avwiodel procedimento di vartanie al Planedi Governo del Termitorie del Comune di Milano "PGTT)
nonché per I'avvio del relativo procedimento di Valutarions Ambientale Strategica (“VAS"™),

- atiualments &stato avviato il procedimento di VAS relativo alla suddetta varante e, per | eftetio, sono stah
depositati e pubblicari nei petinent siti wed 1l Rapporio Ambieniale e |2 Sintesi non Tecnica
comtestualmente alla documentazione di VAS, nonché le propoata di revisione del Documento di Plane,
del Fiave delle Begels ¢ del Piano dei Servizi [insieme, o “Proposta di Bevisioae™]

i Comene di Milano preciss she eventuali oservadon al Rapporte Ambicutale, alla Sintesi non Teonica
e, pilt in genernle, glla Proposta di Bevisione dovranno percitoniamente pervenang in Cotune entro d 31
luglio 2018,

Cunsiderats che

la Bocied & proprictania i divers immobili ed aree nel Comune di Milano, tra le quali un’aren inedificatn
delimitata da ¥ia Giovanni da Udine 37 e Via Penm del Vaga | [ Area Iversa™);

= 1"Arca Ivetra & stafa in passaco interessatz da mn Plano Particolerepnaio, approvato con deliberazions n.
130 del 2 dicermbre 1999 (il “PP") che avevs ammesso sull"Area la realizzazione di un imtervents di
sviluppoe nnmobiliare,

= il rilascio ded teoli edilizi per intervento di sviluppo da realizzre sull’Arda era subordinato alla
stipulazons di una convenzione urbanistica attuativa del PP, pol conclusa con atio & rogito del Notaip
Dott. Calafiod di Milano del |6 oftobre 2000, rep. n. 36762 ¢ mcc. oo 55380 (la *“Coavenzione").
Contestualmente alla firma della Convenzione, sono state cedute al Comtne di Milane le aree censite al
foglio 124, mappali on, 22&, 227, X218, 220 & 2] (categona “oreg urivtnd”) (le “Aree Cedute”). 11 PPe
la Comvensione avevuna terrmne di durata e di validivl 43 sette anni. Mel periodo indicate 1 progsttan
interven edilizi non sono st gsepuiti €, conseguentements, la Socied ha chiesto al Commne la
restebmnone delle Aree Cadute con lettesa diffich irasmessa al Comwne a fine lugla 2015,

LYE.TRA - Inkcematianal Vehicies Trading sri
Soaald sorimsta Wla it 4 drerane & oeordnamerta 4i Rosliaer 30 A
See Lepale o Dredore Vi Gowanee da Vaew, 45 - PILSE Ml - Te, 038007 L - Fa 0232400040
Sapetin Lynule Forn 10 GO0 L ek B FA Milne n. 3Z2MGTZ - P Ve DORSS470159 Cad Fee & Gepeib inpregs Ykes ns G5MRER A
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a valle delln nchiesta, sono stati avviaki dia.h;l-ghi, gon &l Comuane Gnalizzati ull'n];lpmn‘a;mn: di un prosetio,
in base ol quale le Aree Ceduwte (gi2 trasferite sl Comune i Milano) sarebbere state computate nel calealo
delle aree destinate a dotazioni territociali (“stamdard urbanistici”) richieste per la realizzazione degli
mterventi edilizi nell” Area e, conseguaniemente, per il soddisfacimento delle dotazioni territoriali inerenti

a tale progetto;

la Proposta di Revigione introduce nel Piono delle Regole gli Ambiti di Rigencrazione Urbana',
comprendenti & lomr volia gli Ambiti di Rigenerazions Ambientale®, Seconda la documentazione di VAs,
"individuazione degl: Ambin di Rigenerazione Urkana e Ambizntale:

a) include la morgamzzazione dell assetto urbano attraverse la realizzaszione di aftrezzamnre e
infrastrutture, spazi vesdi e servizi, il recupero o il potenziamento di quelli esistenti, il risanamenio del
costruito mediante la previsione di infrastrutture ecologiche finalizzate all'incrementn  della
biodiversitd nell ambienle urbano';

b} inferde ridume il conseme di seolo inoottics & salvaguardia del territonio o dell’ambiente (attraverso
la riduzione generale dille potensalitd edificatorie) ¢ promuovere costituzione di aree verdi, parchl e
della rete ecologica’;

c] sostene intervents edilizt Ji soltraztone e dirndamento {trasferendo digitti edificator) ed interventt di
rinaturalizzazione e forestazions urhana®

I” Area [velra & inserila in Ambiti di Rigenerazione Ambientale e pertanto & polenzialmente asscggettabile
alla relativa disciplina.

Tuite ¢id premesse c considerato, [ Societd, rell’ottica della miglior collaborazione possibile con
I” Arnministrarione procedente, ntiene di presentare le seguenti

DSSERVAZIONT ALLA PROPOSTA DI REVISIONE

Heperimento di servizi pubblici ¢ interesse pubblice (categoria “Safute ¢ Itruzione™) per la
funrione residenziale

Neghi Ambiti di Rigenemzione Ambientale |"inserimento di faneioni residenziali ¢ condizionato:

a) alla verifica della presenza o della realizzazione di serviz pubblic e di interesse pubblico generale per
la categoria "Salute ¢ fsrruzione” all'inlerno der nuoler d'wentata locale (MNIE™", Tale previsione &
fortemente limitante per |'Area Ivelra, nella quale € previsto un progetio di sviluppo per insediare
funzinni residenziali che, come sopra chiarito, ha gia integraiments reperito (& cedhuto) 1 relativi
fandard,

A, 14 e §S dl P ddelie R-:E-u-l.u_
' Rapportn asvbientile. pazg 49+ 50,
! Bingesi non teonics, peg. 18
* Rapparta nmébizncale, pog. 122
' Rapparto amhientale, pag, 42,
gk, (5 enmma 2, beid (i}, del Piana deils Repole
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b) nel caso di interventi di nuova costruzions che interessing una superficie lorda superiore 2 10.000 mg,
alla nscrva di una quota di almeno 1! 35% della superficie per una quota di edilizia residenzizle sociale
(“ERS"), che pud casere eventualmente monetizzata, senza che sin pit possibile fcorere a forme
alternative, quali I"utilizzo di diritti perequati e benefici volumetrici,

L aggiwnia dell’obbligo di repenimente di specifict servizl pubblici (“Sefwre ¢ fstrezione™) per le nuove
funzioni residerziali potrebbe comportare un obbligo di rivedere le dotaziond terntoriali relagive all™intervente
edilizio che, rutiavia, nel caso di Ares Ivetra, sono gid stati ampiamente compensate e che pertanto sarebbero,;
in tal caso, illegittimamente duplicate o comungee incrementate.

Inoltre, I'obbligo di repenimento della quota ERS, senm o previsions di modalith altemative, imigidisce le
forme di esperimento delle dotazioni teritonzli, rendendo i procedimenta pio gravaso per il privato, In ogni
caso, tale quota non & dovuta per 1" Area [vetra che, come chianto, ha gia ampiamente compensato lo stamndarnd
richiesto,

1 Diminueione dell’indice territoriale unico

[a Proposta di Revisione, pell’ottica di ridure i1 consumo di suslo, conferma Uindice di edificabiliv
temtoniale unies pan & 0,35 mg/meg, ma ne nduce la ficclta di inccertiente fino ad un massino di 0,70 mwg'mg,
rispetto al jetto masaime di'l mg/mg oggl previato dal PGT in tutto il TUC,

Uno degli obiettivi del Rapporto Ambientale & la fissazione di “un indice edificatorio massime i o
siperamento Pisulia pogsib e sofo in conresti ai particolare aecessibililg”, tra v quali Ta Proposta di Revisione
include gli ambiti “corpiterizzad da eleval Invelli @ accessibiod™ (C“Ambitl Accessibili™).

Int questi ultimi ambiti fsulta ancora possibile il raggivngimento dell’ indice termtorale di 1 mg/mg.

In base alla Proposta di Bevisione (Tavola B.0Z) 1 Area Ivelra & parstalmenie useria in Ambill Accessibilisa
tal riguardo, an, |7, comma 2, della Proposia di Revisione chiarisce che “le aree interexsate fdagli Ambit
Accessibilif sane di intendersi quelle anche solo parsialmente comprere all intormo deeli pneali rappveseait
silla favely B.O2 ¢ riferiet afle sole stoziont e fermaie enistent o in fase di realizrazione, con possibiliin di
TEOFFRIRTEAM T,

[n base alla ncostruzione sopra etfettuata, UArea Ivetra, in gquanto inclusn neglt Ambiti Accessibili, pud
continuare a heneficiare dell'indice edificatorio massime di | mg'mg attualmente previsto dal PGT vigente.

Tuttavia, secondo il Repporto Ambientale, neghi Ambiti di Rigenerazione Ambientale & possibile superare
"indice massimo inserito dalla Proposta i Revisione (0,70 mg/mq) solo pei nodi di interscambio e delle piazze
e golo per aliimervent comelati alla ngualifimzione dells spazio pubblico’.

11 Rapporto Ambientale sembrea pertanto nidurre, indiscriminatamente, 1 indice termtoriale unico massimo del
0% (rispetto & quanto oggl consentite) m tuttl gli Ambitr di Bigenerazone Ambaentabe, senca considerare se
guest comprendans o meno Ambitl Accassibili,

Peraltro, il Piano delle Regole®, come riformulato nedla Proposta di Revisione, non conferma espressamente la
rduzions dell'indice per turti gli Ambiti di Rigenerazione Ambientale, mentre, al contrano, conferma indice
massimo di | mg‘meg per tutte le arce inserite (in tutto o in parie) negli Ambiti Accessibili,
il Rapporto Ambientale afferma che fa limitazione dell'indice negli Ambit di Rigenerazione Ambientale
sarehbe regolaa dagli att. 14 e |5 del Pianc delle Regole, che tuitavia non contiene una disciplina specilica
sul punto. 51 nteene pectants che guesko passaggio sia rutto di wn esrone ¢ vada eliminato.

" Rapporte Ambriaiale, ag. 50
¥ ant {4 g |5 del Piano dedle Regole
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La Proposta di Variante andrebbe quindi modificasa e aggiormata straleiando dal Rapporto Ambientale il
passapzio & pag 50, che estende a mtti gli Ambiti di Rigenerazione Ambientale il limile massimo di 0,70
‘g, senza considerare |'esclusione prevista per gli Ambiti Accessibili®,

1. Imeerventi ¢ prescrizioni tecniche previste nell” Ambito di Rigencrarione Ambientale

In base alla Proposta di Revisione negli Ambit di Rigenerazione Ambientale possono essere previst intervent:
urbarustico-edilizi e di iniziative sociali che includono:

— la nqualificazione dell ambiente costruito;

= la rorganizazons dell’ assetto urbano attraverso la realizzazione di atirezzature ¢ infrastntture, spazi
verti e servizi, il recupero o il polenzsiamento di quelli esistenti:

= If nmszmamento del costruito mediante la previsione di infrastrutture ecologiche finaliezate
all"incremento della biodiversita nell"ambiente urbano di pasticolare interesse pubblice",

La disesplina degli mterventi sopra elencati non ¢ chiara e, in particolare, son & chiar se tale elencazions
inpongs lumitazion agli interventi privatl e alle destinazioni insediabili in corso o in previsione negli ambiti
interessati,

Luali uniche prescriziond tecmiche da nspettare (e fatto salve quanto al successivo paragrafo 4 delle presenti
osservazioni) la Proposta di Revisione prevede che:

1) possano essere gereral ma non meevutl dinth edificatori;
b} sim necessario il raggiungimento di un indice di permeabilith di almeno il 20% della superficie
mteressats dall inlervento.

A tal rigusrde, si consideri che Uindice di permesbilith & sostanzialmente raddoppiato rispetle & queilo
attualrmente vigente' |, 1l che polrebhe far sumentare significativamente i costi in futur interventi di svilupps.

4, Interventi ¢ livelli prestazionali

La Proposta di Revisione detta disposizion: per promuovere e incentivare fa sostenibilita ambientale degli
edifici mediante introduzione di nuovi livelli prestazionali,

Pils el specifico:

#} interventi di manutenzione straordinaria, restauro e risanamento conservat v, tistrullurasione edifizia
sy demolizione ¢ ricostrueione sono soggetti a- (i) ragglungimento i un indice & prestazione
globale ridoto del 20%% o comungue alla nduzione del fabbisogno di enesgia primana non rinnovabile
pari &d almene il 40%; (1) reperimento di un indice di permeability fondiaria del 10%, agriuntivo
rispemo all*edstente oppure adoziene di cappotii a verde 'o sistemi schermativi innovativi, nonché
mateniali speeifici (con riflettanz solare e climatizzarione passival (i) certificazioni di qualiti
ambientale rilasciate da orgam cerfificator esterni;

kb interventi maggiori (nuova costruzicne € ristrutturasione edilizia con demolizione e ricostrazione)
sone soggetti & (i) utilizzo di materiale rciclato (certificati UNI EN IS0 14021) part ad almeno 1l
% del valore totale def materiali wilizzatl nel progetto; (i1) I'adozione di cappotti verd: & sistemi
schermativi innovativi e in altermativa {ii) intervent per riduzione del consume energetico ovvero per
il repenmenta di un indice di permesbilita fondiana pan al 20% owvvero i conseguimento di
certificazioni di qualith ambientale rilasciate da organi certificator esterni™,

ot &, commu e 1T commn 1 del Mano delle Fegala,
Mo (d, comid |, del Plae delle Regols

1[0 dedln superticie sermiboriale,

" Ast B, comma Fa e 3.k del Piano delle Regole.
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Secondo la Proposta di Revisione, | contenun tecnici dei suddetti inferventi potranno essere meglio definit
attraverso documenti di dettaglio aggiomabili con motivata Determing Dirgenziale,

A ral rigunrdo, si fa presente che:

x) sotto il profilo tecnico, I preseriziond sudderte risuftano molo generiche @ non & possibile, in hase alle
sole indicarioni della Proposta & Revisions, fare una previsione o stmace nel dettaelio gl aumenti
dei costi che il rispetto dei livelli sopra elencati potrebbe materialments comportare per @ nuowi
interventi ediliz: peraltro, la Proposte di Revisione introduce la facolta per il Comune di determinare
nel dettaglio, case per caso, | contenuti tegnici (e quindi anche i costi) dei livelli prestazionali richiest,
assegnandn all” Amministrazione comunale una discreziomalild tecmica eccessivamente ampia e
comungue imprevedibile, che potrebbe penerare mterpretarion poco unformi e contraddittone,
aumentando cosi il nschio di contenzioso;

¥} le ouove presenzioni tecniche risultane di ampia applicazione, essendo estese anche ad interventi
generalmente men oncrosi.

La notevole estensione degli interventi sssoggettati alle nuove preserizions tecniche, 1'eccessiva genericith e
athuale imprevedibilits nel dettaslio di queste ultime potrebbero scoraggiore | futurd intecventi di sviluppo e
riqualificazione immobiliare ¢, in ogni caso, aumentare il fschio contenzioso; il che appare contraddittorio
riapite allo spinte delfa stessa Proposta di Revisione, che al contrado si prefigge di ridume, o quantomeno
evitare, il proliferare di edilici dismessi e per il quale, anzi, il recupero degli edifici costituisce attivita di
pubblica utilitd ed interesse penerale™,

5. Incentivi

Secondo [a Proposta di Revisione, il raggiungimento dei Tivelli di prestazions per gli imerventi (elencate al
precedente punto 4) in forma non altemative tra loro da aceesso a una nduzione del fabbizogno di dotaziond
termitonali par ol 10%'% La Proposta d: Revisione ha tuttavia eliminato [a feolta di deorrere alle preminliti
sul conteggio della SLP previsin dall’siteale ant. 10, comomu 3 ¢ 4, ded vigente Piano delle Begole per il
miglioramenta dei livelll i eco-sostenibilicd deglh interventi, o comungue per il superamento det Hiveili minimi
di eco-sostenibilita, L eliminazione delle premiaiita di SLF oggi previste non sembra adeguatamenite
compensata dalla Froposta di Revisione, che, in hoogo di tali premialitd, introduce una mera iduzione deile
dotaziond lermtoriali, peraliro ammesse solo in caso di rispetto cumulativo di witi § Evelli prestazionali degh
mtervendl, che invest restane obbligaton, se non cumulati, senza che sia previga, inguest' ulimo caso, aleuna
forma di compensazione

L L]

Alla luce di quanto sopra si chiede di;

ay eliminare 'obbligo di reperimento di servizs pebblici per “Sefuee ¢ Iitresione” nel progetti di sviluppo
per muove furzion residenziali e, in ogr caso, specificare che le aree che banne @i compensato gli
Slamfard  non sono  sogeetie 4l reperimento di nuove dotaziond temitorali o oalla oelativa
maonelizzazions,

b} reintrodurre forme alternative di repenimento rispetto alla quota ERS del 35%, restando inteso cle
COTUNGEE e556 non sone dovite per le aree che hanno g1l compensato o standand,

el modificare il Rapporto Ambientate, stralziando il passapeo a pag. 50, che estende a ot gl Ambisi
di Bipznerazione Ambientate ol lrmute massimo di 0,70 mg/my, senza considerare | esclusione previata
per learse ¢ gt edific] inseriti in tutto o in parte negli Ambin Accessibili:

"oAn. 10, comima 5, i Piano defle Regole
o | e | del Piang delle Ropode
A, 10 comma 4, leb, abde! Paann delle F.:gn:ulc_
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d) eliminare I'obblign, previsto dall’art. 15, eomrma, 3 lett. ofi) del Piano delle Regole, del
raggiungimento dell’indice di permeabilith del 207%, mantenendo 1'indice gid previsto dal PGT
vigents;

¢) eliminare *obbligo def raggiungimento dei livelli prestazionali degll mtervenst & cui atl’an, 10 del
Piano delle Regole, o quantomeno rivederne la disciplina, chiarendone nel deftaglio modalita
realizzative, in modo che sia possibile ricavarme § costi;

f}  eliminare, in ogni caso, il comma § del suddette art, 10, che introduce eccessiva discrezionalitd tecnica
all’smminisirazicns comunale nella defimzone dei contenull tecnict (e conzeguentements dei costz)
dei suddetti livelli prestazionali;

£} reivrodurre [e forme di incentivazione per ediliziz bicclimatica ¢ risparmio energeticn previste
dall’art. 10 del Piano delle Regole al PGT atualmente vigente.

LR LY

5i resta a disposizione per ogni chiarimenio ocoornesse.

Cordiali saluti, Finmaio da:
LEEMARIS MICHEL
I'.Iu:ﬂr-'r_'l:_
Amministratorg Unico

Datay; AQOT2018 1121157
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Rapporto ambieniale della procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) ralativa agl all
del Piang di Governo del Territorio costituili dal nuove Documents di Piano & dalle vanant ded
Pand dei Servizi [luglio 2018)

Osservazioni sugli aspetti di carattere ambientale del nuovo
Documenta di Piano e delle varianti del Piano dei Servizi
riguardo all’'ambito ATU (ambito di trasformazione urbana) Piazza
d’Armi ora Grande Funzione urbana.

Premessa che

-Secondo e mdicazioni dell'ativale PGT vigente, l'ambite di frasformazicne urtbana AT Prazza
d'Armi {esclusa 'area della cassrma Perruschettl) riguarda una superficie di circa 420.000 mg. can
un indice di utiizzazions teritoriale (UT) di 0,70 mg/mg Applicando tale indice vigente risultanc
edificabili circa 220.000 mqg. di superficie lorda di pavimenta (SLP) destinala per il 0% a funzioni
urbane (residenza, commercio, produttva, tergiario, turisticofricellivo, servizi prvati per atfivita
culturali, sanitarie & assistenzal, spodive e per lo spettacolo) e il 50% a edilizia residenziale
sociale (ediizia convenzionata, agevelata, canone concordalo @ canone soclale). Le indicazioni del
Documenla d Piang attuali, inoltre, prevedona anche un parco pubblico permeabile quale servizio
di interesse pubblico generale e quantificata in almeno || 50% della superficie terriloriaie (quindi
minimao 210,000 mdq. di superlicia) con una vocazione 4 spart e spatiacolo.

In sintesi, quindi, attualmente & realizzabile un guartiere con una volumetria pan a guella di City
Lite con un insediamento di quasi 10.000 abilanti japplicando come parametro di ntenments 30
mgabitante del 0.0 1444/1 968].

La scheda del documento di Piano (allegata 3 - ATU 8a) indica noitre, come strategia generale di
traclormazione urbana delfambito, la connessione esl-ovesl quale collegamenta tra il lessulo
urbano corsclidato ed il Parco dede Gave, determinando un ingresso anche al sistema del Bosco
in citta. Gii spazi verdl del parco pubblico anche per lesercizio delfallivila sportiva  davranng
rguardare lunzione d interesse pubblico e colleltivo menltre, per il fulure wiilizzo degli edifici delia
Caserma Santa Barbara [Perrucchetti] ancora ad uso del Minislerg della Difesa, si prévede la
destinaziore a «funziond pubbifche d carattere culturaie, Ira cui sedi museall legate alisiruzione of
hvello superiors, guall scucle superior, sedi umiversifare con annass! alloggl lemporaner pey
studanti @ centri ricercas.

41 31 magglo 217, |2 societa Invimit s.g.r s.p.a (societa detenula dal MEF Ministero di Economia
g Finanza) che ha ricevuto I'area dal Demanio di Stato in applicazione del Decreto Legge 382011,
ha presentalc presso gli utfici tecnici comunall una propoesta di Piana Allualive (PG 25330017)
che sfrutta tutla la capacitd edificatoria ammissibila nel site. In fale progetto, d parco whbano
parmeabile prescrito dalle indicazioni di PGT, & racchiso nteraments dalle corting perimetral
deqll alti edifici previsti. E' un parco “conclusus” e non sviluppa, cosli come previsio clal Fiara, il
ruolo strategice di connessione urbana con il Parco delle Cave e § Bosco in cltta olire a dvenire,
nei tano, urvarea verde ad uso privala. Inolire, non vengona esprasse le prescrizioni di PGT per
cul Fambito debba essere; "carallerizzalo dala presenza o on parco Wrbano ulide a garanfire
continwita rispello & sistemi ambieniall esislenti & In programmazione”. In guesta ipotesi di
progetts, nan viene preservata |'area boschiva esistente e | magazzini militar di Baggwo vengono
quasi interamente demalit.

considerato che

-nella proposta di Norme di atluanone del Documento di Pianc contenule nela procedura o
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) relativa agi atti del Piana o Govemno del Temitono in



fase di aggiomamento & costiuiti dal nucws Documento di Piang 2 dalle varanti del Fang dei
Servizi, comprengivg del Piano per le Alirezzalure Religiose e del Piano delle Hegole,

lambito & Piazza d'Armi viene gualificatc come Grande Funzione Urbana (GFU) secando i
disposio dell'art. 16 dalle Morme di altuazions del Doecumento di Piana,

Tali aree s0ng deshnare aila ecalizzanione v mivvanti funzioni per senazi pubbici e of iferesse
pubGlice o gerergle, per altrezzaiurg pubbiche, nonche per funzipnl anche private, avenly
cavaleve shrategico”. Delti servizi proponibill sono quelll di rango territoriake del Catalogo del
Servizi del PGT (werde pubblico, sirutture sporlive. commerciall, diinnovazione economica,
luristica. infrasinature  tecnodogiche, isbuzione, salute, mobilta), A gueste ares, poi, viene
assegnato un Indice di edificabilita (IT) massime di 0,35 mag/mq per superficie lorda la ex SLP)
con funzioni accessorie compalibé con la GFU quindi funzionl eventualmente rasidenziali
commearciali, terziario e groduttiva,

Sulle proposte i progetlo, anche da parie dl operatorl prival, § Comuwne, tramite | Consigho
comunzsle e in seguio allraverso una “convenzione quado” da approvarsi con o apposita
detberaziong della Giunta, dovra esprimersi sulla le funziori urbane accessore o compatioili con
la GFL, sul il sistema defla mobilita e del rasporto pubblice, sulla dotazione lemtarale minima per
servizi, s arés di cesslones e la superficie permeabile;

I'ar. 38 comima 3, delle siesse Morme di Alluazione-del Documento di Fiano proposto, ha fatlo
salva la proposta di Piano presentata da Invimit sgr spa in data 31 maggio 2017 PG.
25330017 che, sa alluata, manterrebbe e guanhiia urbanistiche dell'alluale PGT vigenie,

nelle slesse Morme di Altuazicne del Cocurnento di Plano, 'ad. 15 qualifica le Grandi Funzioni
Urbane come ambiti oggetto di Rigenerazione. Ne consegua che anche la Piazza o'Anmi (lavola
RO2Y rientra sia nelle Grandi Funzioni Urbane che negli ambiti df Rigenerdzons. L'arl.11.4 defde
"Maorme di Alleaziens e Catalogo dal servizi pubblicl e di interesss pubblico generale”, semare
nallambiio del procediments di valutaziors ambientale sirategica (VAS) propostc, stabifisce che
“nodcas o pland alluaivy of ifzativa privata compresi negh ambali ogoetio of Aigenerazione, ad
gocezfons o quell ricadenti negll ambill o Agenerazione ambignials, fg quala of ool alla
precedentes feit.a (la dotaziors teritoriale di servizi) & ndolta al 209 dells Superficie farnfonalks”,
Chung nel caso di Piazza d’Armi, gli eveniuali servizi a Parco Pubblico, mel caso l'aperalore privalo
volesse cadére una porzicne dell'area per lale asservimento pubblico, passerebbero dagh attual
210,000 mg, a 126000 mq.

Ya consideraio poi che l'operatore private poirebba anche decidere di destinare fale percentuale d
servizi territoriall ad altre destinazioni contemplate nel Catalogo dei servizi pubblici & di interasse
pubblico generale (pag. 18] quali , scho per esempio, sirutlure sportive, spazi commercial, edifici
per I'nnovaziona economica, furistica ecc. poiché proprio coms racita art.16.1 delle NA del PdR
possono canligurars: anche come Funzlond, anche private, avenli caratiers strategico”. Ollre a
questo, Foperatore , potrabbe inolire realizzare circa 145000 mg, di superficie lorda da destinarsi a
funzioni sempre private quali residerze, wici, commarcic, edifici turistici e ricefivi;

evidenziato che

- L'area a verde ri-naturalizzata della Piazza darmi & caratterizzata da superficl mncolie alternate
a piccoli boschi di latfoglie ed altre plante ad aito fusto, da una zona umida e da urarea con orti
urbani. In quesiz ampic ecosistema vivono diverse specie di uccell alcune delle quali protette,
tipclogie rare di anfiti oltre a una consolidata atlivita di aplcoftura. In sintesi, Fullima grande casl
naturale & boschiva (350.000 mg) allinternd dl Milano connessa direttamente al sistema urbano
del varda con | contigul Parco delle Cave & Parco di Trenno; um amibilo naturale, gia a tutti gh etielti
parco di biodiversita al'mtermo del tessuto urbano consolicato, par caralteristiche e dimensioni
unicn in alia e in Europa;

- La storia del sio, denota un caraltere agricolo risalente sin dal madioeva jex Dorgd contading
della cascina Moretto) e da una sloria legata all’aeronautica milanese sia civile che militare:



qui agli inizi del 900 avevano sede le officing dell’ Ing. Forlanini in cui vennaro peodoiti | sudi pi
celebel dingibili, Divenne “Aerodromo di Baggio, Remo la Valle" & nel 1928 da i parti i genarala
Umberta Nobite a bordo delfasronave "ltalia”, per iniziare la sua sforfunata missone verso il Polo
Nord. La Fiazza dArmi, quingi, oltre a rappreseniare un tassello importante del sistema storico
debe cascrie circestant, racchiude in 5& anche pill di un secalo di storia miitara lombarda,
testimoniata dalla presenza della contigua Casarma Santa Barbara [1834), dallCspedale Miltare
(1831 & dai Magazzini Millari di Baggio {1930-40), cicé la cittadella militare di Baggio;

. La Piazza d'Armi & uno dei principall palmani verdi della eifta di Milano, per dimensioni &
rapporto con il tesauto urbanizzalo. L'apports di un tale ambito naturala, in contiguita con il centio
cittading, il rallentarmente del consuma del suolo, ka congenazione defe superfici drenanti e delie
area verdl, la riduzione della CO2 emessa e del fabbisogne enargetico (considarando gli effetti
ribganti del verde) sons ormai ritenuti interessa di it i cittadini, senza bisogno di invocars &
dover dimostrars il pubblico interesss;

. La Piazza d'Armi & risultata il 4° *lunga def cuore” del noto sondaggio FAI (Fondo Ambiente
takano) per i 2017, divenenda poi primo sito raturale *a cuors™ dela cittadinanza mianese, Il Fal
poi ha prasentato poi & maggio 2018 alla Soprintendenza belle arti e passaggie di Milano, al
Segretarialo Regionale dal Mirnistero dei beni e dalle attivita culturali e dal lurismo per la
Lombardia, alla Direzione Generale Ambiente, Energia e Sviluppa Sostenibile defla Ragione

| ombardia e al Comune di Milano, richlesta di apposizione di vincolo ai sensi del D.Igs
42/2004, evidenzianda come risulta’ necessarky per poter salvaguardarg ad 0ggl 512 la memoria
starico-aniropoloaica del sito che la sua valenza nalurale e paesaggistica, in moda de definire un
precisa “ambito di azione™ anire il quale ke Amminisirazioni prepaste pAssann (polizzard LN
processo di valorizzazions e recuperd”,

- in data 08/03/2018 prot.001/2017/CC, |a Societas Erpetologica ltalica (Commissione
conservazione)] ha diffidato il Comune o Miano ad eftettuare qualsiasl miervento & pondfcao
adiizio che possa danneggiare gl habdat di erpetofauna present: allinterna dellarza @ protedi
daka normativa specifica regionale ed europea;

. Bano molie le asseclazionl e | comitati sia milanesi che nazionall (Associazions Farco Fiazza
d'Armi le Giardiniare, Comitalo Cittadini per Piazza d'Armi, Coordinamento Ditandiamo Plazza
d'Armi, FAl, Lepambiente, Saliamo il Paesaggio, LIPU, WWF, italia Nostra, ASSoCiazicne per il
Pareo sud Onlus 2 tante allre} che si impegnano da anni affinche l'area verde della ex Piazza
d'Armi divenli un grande parco pubblico urbano, Chiedendo inollre che le indicazion previsie oa
PGT non comporting l'ennesima edificazione che cancebersbbe per sempre loasi naturaks
penerala da tanti anni di rinaturalizzazione. La maggeor parte di questi gruppl, INDAre, promuoyvona
| manteniments e Il recuperc per la colleltivita degli esistentl magazzini militari di Baggio
caratierizzati da buone condizioni strutturall e dal parficolare valore storico-architetionico: utto cio
& attuabile con ta restituzione dell'area ad un uso pubblico svanluaimente con Fattivazione di
un processa partecipalve di progettazione per la sua riconversione,

pertarito, nell’ambita del procedimento defla nuova valutazions ambientale sirategica (VAS) e

relativarnente al documenti di Piano & Varanti del Piano dei servizi, propric nell'oltica della
Grande Funzione Urbana. di carattere pubblice @ metropofitana,

si chiede
ehe allintarnc dall'area di Piazza dArmi ora dentificato quale GFU Grande funzione urbana,
1} venga azzerato I'indice territoriale per la superficie lorda delia Geande Funzione Urbana e

che i servizi tarritoriali previsti siana limitati a verde pubblico esistente ascludendo qualsiasi
gire intervento per semvizi di iniziativa privala;



2} |'area verde a boschiva esistente venga mantenuta e valorizzata come “capitale naturale di

3

4)

2}

B}

hisdvarsitd” duvontando un grande parco pubblico urbana fruibila da tuth, direttamente
conmgses con il Farco delle Cave il Boseo in citta e la rete esstanta del limitroio Farco sua.
Ouesto gfiinchie Farea costituisca un'impardibile opporiunitd siralegica per strutfurare con
continuita un grande sistema verde in dotazione alla citta di Milano, parmeattendo la
conrassiang con ambiti esistenti deputati alla salvaguardia ambxentale come il Parco delle
Cave ail Bosco in cittd, Inaltre il compendio della caserma Santa Baroara, 'ospedale mililare e
| magazzini miklari siano riconostiuli guale riferimento slorico sedimentato nella mamorna
collettiva integrato dalla componante naturalistica defla Fiazza o Armi che ne arricchisce la
valenza d paesaggio urbano;

che vengans messi a bilanco e conteggiat | servizi eco-sistemici fornit dal'ambio naturale
can valore economico determinaio e riconasciuto (dai dati ISPRA T valore economich per gh
apporti ecosistemnici della Piazza d'Armi & pari a € 1.098.918/anno per sempra &d & un valors

imcremerdabyle],

ove possibile, venganc mantenuti e recuperati | magazzini militari di Baggio restiluendol
alla colletbvitd & nutilizzandoli per funzioni pubbliche di caratters sociale, didattico,
ammiristrativo e cullurale;

che l'ambito della ax Piazza d'Armi, in particelare 12 porzione varde proprio per g gualita
ambiantall @ naturalistiche sopra evidenziale, yenga inserita allinterno della Rete ecolagica
comunale {(REC) cosi come previsio dalle specifiche norme del Piano dei Servizi,

che fa Piazza dArmi dventi un laboratorio urbano con attivazione di un processo
partecipativo di progefiaziong peria sua nconversione ed in cul sviluppare progelll o quialila
in grado di integrare innovaziene, sostenibilifa, competitivitd e politiche del terriorio. S
mantanga e si tuteli un'casi naturalistica spontaneamenie lormatasl, contrasiande la pardita di
varield vegetali e razze anmall {uccelll e anfibi) promuovendo cosi leducazione alla
hiodivarsila: un'oasi- laboratono che facilitersbbe la nascita di nuove compelenze relative al
temi dellagrcollura wibana e della sua gestione soslenibile, In collaborazions con la
cittadinanza, le unversita, il mondd economico ed imprendiomals;

Comitato citladini per Plazza d’Armi
Assoclazione Parco Plazza d' Armi Le Giardiniara

Milano, 29 uglic 218
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CONSULTA INTERPROFESSIONALE PER | RAPPORTI CON LE PUBBLICHE AMMINISTRAZION!

Milano, 30 luglio 2018

Alla c.a. - dell'Asseszore Pierfrancesco Maran
- del direttore di area Pianificazione Urbanistica Genarale arch. Simana
Collarini

- del direttore di area Ambiente ed Energia Arch. Giuseppina Sordi

OGGETTD: Osservazioni e contributi al Rapporta ambientale e alla Sintesi non
Tecnica nell'ambito di valutazione ambientale strategica relativa agli atti
del PGT.

Come concordato durante lincontro del 13 luglio 2018 con l'arch. Demetrio
Scopelliti, la Consulta interprofessionale per i rapporti con le PA ha redatto un
documente con Dsservazioni e contributi tecnici condivisi con tutti i component
degl Ordini, Collegi e Associazioni di categoria facenti parte.

La consulta interprafessionale

Ordine degli Architetti della Provincia di Milano

Caollegia degll ingegneri e Architetti di Milang

Ordine degli Ingegneri della Pravincila di Milang

collegio del Geometrl ai Milang

Caflegio dei Periti Industriali e Periti industriall leureati dellz Provincio dif Milano
Ordine degli Avvacati df Milano

Ordine dei Geolagi della Lombardio

ASSIAPREDI

Fifdaa

il eoordingtone - arch,
miail:

bovanna Fosada ;
aoL: fus:-da.ﬁ?m@m 1 !I!t; | {L {LE":% ;: —(( h

VIAGE PERGOLESI 29 - 10124 MILANG =T, +3902 %6 00 35 072 - FAN 43902 Te 02 27 54 = P WA BTRI2IRO5T - CF. 3000530151
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Cansulta interprofessionale
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DELLE REGOLE - osservazioni VAS

COMMA

SUGGERIMENTI

1

| 5i afferma che sono esclusi dalla disciplina del Piano
delle Regole "gli ambiti interessati da provvedimenti
approvali e adottati e/o in itinere”,

La Norma transitoria di cui all'art. 39 non fa cenno
delle istanze di convenzionamento per i permessi di
Coslruire convenzionati, mentre considera valide le
istanze per i planivolumetrici relativi alle zone A e B
di recupero, riservando ad essi un tempoe di sei mesi
per la definizione. 5i ritiene coerente con il dettato .:IiJ
cui all'art. 1 che la norma transitoria sia valida con la
medesima tempistica anche per gli Artd0 - PdC
convenzionati, presentati e approvali, o gquanto meno
per le richieste di PAC ad essi conseguenti, ancorché

| non s1a stata approvata la relativa convenzione.

L BT

Si afferma che le norme e le definizioni dell'articolo si
applicano  anche agli ambii interessali da
provvedimenti adottati ed approvati e cio appare in
contrasto con l'articolo 1 e 'articolo 39 relativamente
agli ambiti ricadenti nelle tattispecie indicate nella
norma transitoria. 5i riticne che la previsione potrebbe
generare problemi in sede applicativa,

‘Al punti 1 e 4 la norma opera riferimento alla
superficic reale delle aree, nella definizione del piano
vigente non vi e tale riferimento e spesso si utilizzava
il parametro della superficie catastale: questa
specificazione pud creare problemi in sede di
applicazione.

La norma pare non risolvere il rilevante problema
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patrimonio edilizio esistente, per esempio nei casi di

relativo al E‘EIE;ZI:}]D della SL in caso di intervento 51:1”
=

' superfici condonate o di superfici ricomprese in edifici

realizzati in epoca risalente; vi ¢ anzi contrasto con
quanto previsto all'articolo 6.1 quarto peﬁ:}dﬂ

| SA Superficie accessoria il criterio di misurazione “al
lorde delle murature” crea difficolta pratiche di
| misurazione per alcune delle voci successivamente

descritte (es. scale interne, corridoid, ballatoi e balconi,
ecc.); si chiede di rinviare al criterio di calcolo gia |
utilizzato per il computo del costo di costruzione,

| calcolo della superficie delle "superfici accessorie” che
| si risolverebbe in un mero appesantimento degli

A parte i locali per attivita comuni relativamente ai
quali il RE prevede un limite dimensionale, non si
capisce per quale ragione dovrebbe essere effettuato il

elaborati progettuali. Si ritiene quindi sia superfluo
| specificare per ngni categoria indicata dalla norma che
le relative superfici sono escluse dal calcolo della SA.

11-12

'nulla potrebbe essere costruite sopra ['ultimo solaio

LH Linea di altezza e Inviluppo limite. Le relative
definizioni appaiono farraginose e prive di una reale
utilith, con la possibilits di generare equivoci: ad
esempio, in base alla definizione dellinviluppo limite,

dei locali abitabili, nermmeno ghi impianti tecnici o una
copertura a falda. Ci si chiede se tali definizioni s1ano
utili:  sembrerebbe  sufficiente la  definizione
dell’ Altezza urbana H di cui al comma 9.

(5 |

15

L'elencazione non & allineata con qunﬁ.ﬁ indicata dal
TU Edilizia

Funzioni urbane, alla definizione generica di
produttive si chiede di sostituire industriale e
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artigianale, in quanto il significato di produttivo |
appartiene anche alle categorie successivamente
descritte,

5 16 | Vengono esclusi dal calcolo della SCOP gli sport |
inferiori a 1,5 m: forse & opportuno specificare

5 24 Cortile: ¢ opportuno indicare che trattasi di cortile
I'area libera © occupata da costruzioni chiusa |
totalmente su tutti i lati, costituenti la perimetrazione,
_ : da fronti di edifici. ‘
6 In generale V'articolo sembra non essere di immediata |
lettura, in quanto denso di richiami ad altri articoli e
commi che comportano o dovrebbero comportare una |
| deroga al nuovo limite di 0,70 mg/mg. Forse si
potrebbe semplificare dando atto che il limite e 0,70
mg/mq, salvo i casi previsti nei successivi articoli nei
quali & possibile raggiungere un indice maggiore.

b 1 la norma, mnella parte in cui si &E&EE alla
| determinazione della consistenza delle costruzioni
| esistenti si pone in contrasto con l'articolo 5.6

(& 2 La norma & equivoca nel PGT vigente e rimane

equivoca.

Mon =i chiarisce cosa signitichi 5L "esistenti”.

MNon viene indicato quando la 5L dovrebbe essere

“esistente” per essere fatta salva,

La specificazione "per le relative destinazioni” &
inutile e foriera di equivoci.

' La norma sta indicando un indice di edificabilita delle

| aree che, in caso di aree edificate, & pari all' esistente.

ISi tratta quindi di un dato meramente quantitativo e
non anche gqualitativo, per cui, in caso di nuova
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i_n::nstruziﬂne o sostituzione edilizia, & del tutto
|ininfluente se la SL esistente abbia destinazione
residenziale, commerciale, terziaria ecc.

Si evidenzia poi che, rispetto alla norma wvigente,
guella in commento non specifica pit la 51 esistente
deve essere "regolarmente assentita”; la mancanza di
tale specificazione potrebbe comportare problemi

applicativi.
6 b Parrebbe fuord luogo il richiamo all’articolo 8
8 3 La norma, cosi come ¢ scritta, parrebbe imporre di

effettuare nuove indagini, anche in caso di aree gia
certificate, ove si preveda un cambio d'uso

' significativo ai fini degli obiettivi di qualita dei suoli,
| Cost come scritta, la norma sembrerebbe imporre I.'-:I[-i
indagini ambientali anche in caso di trasformazione di
| un edificic da ufficd a residenza pur a fronte

dell’esistenza di una certificazione ambientale relativa

alla colonna A.

B 5 11 comma in generale non & chiaro e quindi potrebbe

generare problemi interpretativi ed applicativi.
Qceorre che sia chiarito cosa si intenda e come deve
essere delerminata la 5L interessata dallintervento
(per esempio: se intervengo in un edificio ad uffici di
11.000 mq. effettuando opere sclo agli ultimi piani per
insediare la funzione residenziale coinveolgendo di
fatto una SL inferiore a 10.000 mgq. si ricade o no nella
previsione della norma?)

La norma si riferisce genericamente al fatto che
l'intervento comporti modifica di destinazione d'uso:
dovrebbe essere chiarito che ci si riferisce solo ai casi
di modifica di destinazione d'uso per l'insediamento
della funzione residenziale per almenao il 20% della SL
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esistente (quindi per una 5L superiore a 500 mg.)

Per gvitare ogni equivoco efo fraintendimento, occorre
poi chiarire che, come parrebbe, la quota del 35% di
edilizia residenziale sociale debba essere calcolata solo
sulla nuova 5L residenziale.

10

Non si comprendono le ragioni dell'inserimento di
gquesto comma in questo articolo

3-4

Il comma contiene di fatto una dﬂrnga alla norma
transitoria, in quanto prevede che le disposizioni in

- esso contenute  trovino applicazione anche per gli

ambiti di cui all'articolo 39.

Per facilita di lettura ed applicazione delle norme
sarebbe forse opportuno che tale previsione venga
inserita direttamente nell'articolo 39.

Si chiede che ai commi 3. e 4. i livelli pfestaziﬂnali
relativi alle diverse tipologie d'intervento siano
verificati in ordine alle possibilita tecniche e operative
reali; in alcuni casi essi paiono di difficile attuazione,
MNel caso della manutenzione straordinaria, ad
esempio, potrebbe risultare impossibile la riduzione

| del 20% rispetto alla normativa sovraordinala, ma

anche il 40% rispetto allo stato di fatto (la sostituzione
degli impianti di produzione del calore potrebbe
essere gia stato effettuato in precedenza); lo stesso
potrebbe verificarsi per le altre opzioni. Per la
dEPavim::n{a..:.ll;m: di aree pubbliche, sicuramente
realizzabile rispetto all'incremento in loco, appare pil
credibile il pagamento di un onere aggiuntivo e
prefissato all' Amministrazione (grazie al quale questa
effettui gli interventi secondo un programma di

priorita),  piuttosto  che  legare  lintervento |
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allindividuazione dell'area e all'attuazione direita.
Infine i parametri assunti per valutazione sono di
difficile dimostrazione e verifica (es. utilizzo di
materiali riciclati per il 10% del valore dei materiaji!
utilizzati nel progetto)

10

3aedb

Al primo punto di elenco della lettera a. ed al term]
punto di elence della lettera b, viene utilizzata
l'espressione "
raggiungimento di particolari limiti prestazionali

¢ comungue” in  riferimento  al

energetici. Cosl come scritto non e chiarp se il
raggiungimento di detti limiti prestazionali sia
un'opzione alternativa a quanto in precedenza
prescritto (come lascerebbe credere ['utilizzo della
congiunzione disgiuntiva "o") ovvero se si tratti di un
obbligo (come invece lascerebbe credere l'utilizzo di

"gomungue”): occorre chiarire riformulando le norme.

E R U LR

' manutenzione straordinaria riguardante lintero

Sarebbe oppertuno specificare la macro tipologia di

edificio; ad esempio la modifica delle fa-::fmtv
dell'intern edificio & da intendersi ricadente nella
disciplina di cui all’art. 10, oppure per manulenzione |
straordinara si intende opere interne ed esterme

riguardanti I'intero editicio?

11

L'articolo, in generale, presenta profili di assai dubbia
legittimita.

Cid premesso si segnala che nel titolo e nel primo
comma si parla di edifici "degradati®, mentre dal
secondo comma in poi ¢i si riferisce ad edifici
“dismessi”: si tratta di aggettivi che esprimono due
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utilizzati come sinonimi.

11

Non pare ipotizzabile prevedere in sede di PGT un |
termine entro il quale iniziare i lavori di recupero
degli edifici. Al pili si pubd prevedere un termine entro
il guale presentare le istanze propedeutiche
all'ottenimento del titolo all'edilicazione.

1

b

Per il comma 3b. si propone la seguente
formulazione: “In caso di mancata demolizione da parte
della  propriets  entro @ lermim sﬂpmr'ud:'mrf,|
1" Amministrazione si riseroa i polere sosfriutivo finalizzato
alla demolizione dell’edificio. Le relative spese sostenute du
parte dall' Amministrazione ... eccece, A Appare|
impropria la preventiva riduzione del volume
esistente all'Indice Unico.

]

12

Viste le problematiche mteri:lretative che sono sorte in
passato, si suggerisce di specificare che nel computo
della superficie a parcheggio devono essere
conteggiate anche le superfici delle rampe, dei corselli

e degli spazi di manovra.
Occorrerebbe quindi specificare che la dotazione dei
parcheggi & la risultante delle superfici dei parcheggi
e dei relativi spazi di manovra.

|
In caso di realizzazione di parcheggi sopra suolo, &
consigliabile sostituire le parole "l.}IJFDL’I:LLﬂE‘lTl"lEﬁ’(El
piantumata” con "le cui coperture (tetti) siano del tipo |
a verde pensile”. ‘

Si consiglia di stralciare  dall’articolato lai
manutenzione straordinaria. |
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T S . e T ==
La previsione di reperimento di spazi aggiuntivi per il
pe P £e P
 parcheggio delle bicicletle non ha alcun riscontro in
| normative sovraordinate.

MNon & poi chiaro come debbano essere calcolate in

concreto le superfici per il parcheggio delle biciclette
le quali, in 1potesi, potrebbero essere anche appese,
La norma non chiarisce dove debbano essere reperiti

| tali spazi per il ricovero delle biciclette e cosa accada
'se tali spazi nmon vengano reperiti (& possibile

monetizzarli e con che criterio? viene respinto il
progetin?)

Se s vuole lasciare la previsione, previa una

necessaria integrazione e specificazione della norma,

sarebbe infine opportuno chiarire che gli spazi per le

biciclette, ove reperiti in locali a cio deputati, almeno

non vadano ad crodere il quantitative massimo di|
superficie accessoria contemplato dal regolamento
edilizio. '
Si potrebbe anche proporre 1'applicazione di pitt|
aliquote la cui entita sarebbe da rendere inversamente |
proporzionale al crescere della superficie dei

parchegei; ad esempio fino a mq 400 di parcheggi 10% |
per biciclette, da mq 401 a 1000 6% per biciclette (&

chiaramente solo un esempio, le percentuali
andrebbero calibrate con una certa logica).

13

Cost come scritta e letta in combinato disposto con il
successivo punto b, la norma pare prevedere che per
gli interventi dalla stessa previsti non sia necessario il
parere della Commissione per il Paesaggio.

E cosi? Se si forse sarebbe opportuno scriverlo in

' modo diretto

2¢c.

' Al romanino i. il '[;:ﬁramel:m indicato ¢ la 5T, in realta
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]

dovrebbe essere la SF.
Cib premesso, se il parametro di riferimento & la '
cuperficie dell'area e non il quantitativo di 5L, appare
superfluo parlare di interventi di ristrutturazione con
demolizione e ricostruzione.

Al punto 2 si chiede che, per gli interventi che
prevedana esclusivamente il trasferimento di diritt
edificatori dal registro, e quindi relativi ad aree gia
cedute  all Amministrazione, wvenga prevista la
modalitd diretta, eventualmente con Atto d'obbligo,

anziché il convenzionamento.

| Al punto 2 lettera d. si opera riferimento all'articolo 1?._
comma 13 che non esiste (& probabile che il
riferimento sia relativo al comma 11)

Al punto 3 si indicano i casi in cui; in via gmerale,-l
sarebbe necessario il piano attuativo: cosl come
formulata la norma lasca sostanzialmente alla
discrezionalita dell'amministrazione la valutazione
circa la necessith o meno del piano (parlare di nuove
dotazioni urbanistiche "significative” ha poco senso &
comungue comporta una relazione rispetto a qualcosa
di non definito)

L'ultimo periodo del comma 9 andrebbe eliminato in
| quante non applicabile in via generalizzata tutte le
volte in cui si eseguano opere a scomputo. La relativa
previsions andra di volta in wvolta wvalutata ed
eventualmente inserita nelle convenzioni che
verranno stipulate

=

13 3
13 3
13 3
|
|
[
13 g
]
15 b

La preclusione totale di recepimento di  diritti
edificatori negli ambiti di rigenerazione ambientale,
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15

|
' di brownfields non g0 vernati

pur rimanendo in capo alla pr-;up-riefﬁ privata di tali |
aree (1520111 comporta il rischio di consolidamento

2c

—

| T'effettiva superficie oggetto di ciascun titolo edilizio |

Sarebbe opportuno specificare che il_parametra di
10000 mg. riferito ai casi di mutamento di |
destinazione d'uso non tiguarda la superficie del piu
ampio edificio nel quale le unita immobiliari oggetto
di intervento sono in ipotesi contenute, ma riguarda

presentato dalla stessa proprieta con riferimento al
singolo edificio,

L'ultimo capoverso del comma & poi da rivedere in |
quanto probabilmente interessato da refusi. |
Pare comungue contraddittorio prevedere da un lato

la possibilita di monetizzazione e dall'altro di porre a
carico dell'operatore la realizzazione delle opere di’
rigualificazione dei servizi abitativi pubblici cui i
proventi della monetizzazicne stessa dovrebbero

pasere destinati.

17

| anche le aree parzialmente interne agli ambiti stessi.

Sarebbe opportuno EPEEi-ﬁL‘ELrE che, anche ai fim :leller
possibilita di raggiungere lindice di 1 mg/myg, si
intendono interessate dagli ambiti di cui all’articolo 17

3

' massimo riguardi la sola parte di mappale fisicamente

si chiede di specificare se lincremento dellindice

compreso nellambito ad elevata accessibilita, oppure
riguardi l'intero mappale oppure la prevalenza

Fereentuale o altro,

19

3d

Al comma 3.d. si chiede di prevedere la possibilita di
superamento della norma, previo parere favorevole
della Commissione per il paesaggio, in casi particolari |
in cui cid possa pervenire ad un migliore equilibrio

10
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complessivo, come gia indicato per i commui 3a.e3b.

19 3d I comma in chiusura specifica che & consentito il

recupero abitativo dei sottotetti per gli immobili di cul
| all'art. 18, comma 2, lett. e.

Cosi come formulata la norma potrebbe creare
problemi interpretativi ed applicativi in quanto
potrebbe essere letta come un divieto generalizzato di |

recupero dei volumi sotiotetto in edificl ricadenti in
l altre lettere del medesimo articolo 18,

Si propone di ammettere la facolta di procedere al |
recupero abitativo dei sottotett anche nei casi di cui
| all'art. 18 comma 2 lettere a), b), ¢), d), introducendo o

| ribadendo talune esclusioni che effettivamente

possono  impattare  negativamente sul  wvalore '|
architettonico attribuito ad un bene immobile. In altro

modo si ritiene che tali preclusioni abbiano carattere

 “puramente restrittive”.  Infatti, talune soluzioni |
[ progettuali di recupero abitativo di sottotetio in

immobili con vincolo monumentale sono approvate

dalla Soprintendenza . —r:

21 2b Al comma 2.b, per ledificazione all'interno dei cortili, !
si chiede guanto gia richiesto per FArt.19 comma 3.d.

I 23 2a-2b | Si & riscontrato che in numerosi casi l'applicazione dei
commi2.a e 2.b, in base alle indicazioni della Tav.R.0Z,
presenta  aspetti contradditori con la sibnazione |
effettiva. Si propone che tali indicazioni costituiscano
un orentamento da seguire - salvo diversa
dimostrazione - nello sviluppo del progetto, anziché

una vera norma ancorché derogabile. Sembra che nella
‘ | nuova versione delle norme si preveda solamente il |

11
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parere favorevele della Commissione senza alcuna |
altra formalita il che confermerebbe il fatto che sl tratta |
di mere indicazioni progettuali e non di prescrizioni.

A tal proposito si propone il testo seguente: 2. “Nei
Tessuti urbani compatti a cortina, gli interventi edilizi

diretti seguono le segueml:i

indicazioni:
a. la costruzione in cortina deve pud arrivare sino alla |
linea di altezza dell’edificio piu basse allo

| adiacente alla costruzione; laddove quest'ultimo fosse
ipiil basso rispetto all’altezza esistente & fatto salvo il |
mantenimento dell’altezza esistente; & data facolta di |

superamento |
dellindice di edificabilita territoriale (IT) massimo |
mediante 'utilizzo, in alternativa o in forma composia,

di diritti edificatori anche perequati, premialita di cui

all’articolo 13 |
comma 13 e quote di edilizia residenziale sociale; '
b. allinterno del Tessuto Urbeno Consolidat uc

| l'edificazione in tutto o in parte all'interno dei cortili

| dovra_essere di altezza inferiore ari (fatto salvp i |
| rispetto delle

uella dell'edificio preesistente, |

Tale prescrizione potrebbe essere condivisibile purche
sia chiara la definizione di cortile, per come proposto
in “emendamento” all’articolo di riferimento. In altro
modo - vedi determina dirigenziale — ¢ & troverebbe
nella condizione di vedersi definito cortile arcee anche
di me 1000 interne ad isolati urbani, ma presentanti un
fronte parzialmente “aperto”.

12
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I diritti edificatori potranno essere totalmente ©
parzialmente trasferiti;

¢. in presenza di frontespizi ciechi l'edificazione deve
essere in  aderenza, salva la dimostrazione di
impossibilita.

Al comma 3 si chiede di prevedere la possibilita di
| superamento della norma, previo parere favorevole
' della Commissione per il paesaggio, in casi particolari |

in cui cib possa pervenire ad un migliore equilibria
complessivo, come gia indicato per il comma 3.d
dell’art.19.

si chiede di indicare un ordine di grandezza per la |
dimensione "urbanisticamente rilevanie” dei u:ambi|
d'uso di SL.

I parcheggi da reperit'é in forza della legge n.|

1150/1942 art. 41 sexies, non devono pil essere |

 pertinenza delle unitd immobiliari, per cui, onde |

evitare problemi interpretativi ed applicalivi non pare
opportuno  fare riferimenta  al  concetlo  di
pertinenzialith, In piii, la necessita di reperire spazi di
sosta ai  sensi  dell'articole  citate & legata
esclusivamente alla tipologia dellintervento che si
realizza non al cambio di destinazione d'uso. |I
Ai fini dell'cbbligo o meno di reperire spazi di sosta
non si comprende cosa si intenda "con cambio di
destinazionie 4 uso wrbanisticamente vilevante”.

13
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l'obbligo di realizzare la dotazione di parcheggi
privati “.. non in superficie, laddove non dimostrata |
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I'tnipossibilita” appare drastico ris;-:-n-tm alle situazioni |
che possorio consentire una diversa soluzione . 50
chiede di sostituire efo integrare con: " wei casi di |
difficile realizzazione ¢ facolta dell’operatore BrOporee |
soluzioni alternative che verranno valubate e che siatto in
grado di realizzare una buona qualiti ambientale "

33

L'articolo sulla dotazione di servizi non dovrebbe |
essere posizionato nelle norme del piano delle regole
ma in quello del piano dei servizi (dove infatti vi &
larticolo di riferimento, '11, seppur con contenuti in
parte diversi).

Per evitare problemi applicativifinterpretativi st
propone di eliminare tale arlicolo dalle norme dﬂ]

piano delle regole e riservare lintera disciplina
esclusivamente alle norme del piano dei servizi |

|

35 9

L ]

Potrebbe essere opportuno [.;revedere Una nNorma
uguale e contraria a quella del comma 9 per i casi in
cui vi siano corsi d'acqua che, pur essendo ricompresi
nel reticolo idrico minore guindi sottoposti alle
relative regole, di fatto, sono da tempo in tutto o in |
parte inutilizzati e quindi secchi (per esempio il tratto |
della roggia Triulza che collega il Naviglio Grande

con il Naviglio Pavese)

14
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PIANO DEI SERVIZI - osservazioni VAS

SUGGERIMENTI

7

In genere

La norma prevede che i servizi esistenti sono quelli
indicati nelle tavole ed anche quelli indicati nelle
schede dei NIL. In realth, per quanto qui rileva, le
schede NIL dovrebbero avere wuna funzione
meramente ricognitiva dei servizi esistenti, e quindi

farno la "fotografia” di quello che ¢'& nei vari nuclei,

| Le informazioni che vengono ricavate dalle s-u_hede|

NIL dovrebbero essere elaborate e mndurre|
allindividuazione dei sevizi esistenti da indicare nelle
tavole, individuazione che non & necessariamente
coincidente con quanto rilevato in loco (si pensi
allipotesi in cui nella scheda NIL sia stato
correttamente individuato come esistente un servizio |
che viene svolto in un immobile di proprieta privata

meramente ceduto in locazione: in questo caso la
disciplina applicabile all'edificio non pub essere quella
del piano dei servizi).

5i propone quindi di eliminare il riferimento alle |

schede NIL come documentazione aggiuntiva per |
lindividuazione dei servizi esistenti (questa peraltro |
pare essere limpostazione del primo comma
dell'articolo 8 che quindi non & allineate con larticolo
7

In pasaatu- & accaduto che alcuni immobili di propriets |
privata fossero indicati dal PGT come servizi EhlSiEnt]
in quanto condotti in locazione da enti che negli stessi | |
svolgevano attivita di interesse pubblico, per cui é-l
stato necessario ricorrere a determine dirigenziali

15
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correttive degli elaborati, Alla luce di cio ¢ visto il |
contenuto del comma 3 che di fatto ricomprende nei
servizi anche gli immobili del comune e di altri enti
formalmente non ricompresi nelle tavole, potrebbe
aggiungersi una norma che, a contrariis, consente di |
escludere la destinazione a servizi di un immobile che, |
pur indicato come tale dal piano, sia in realta di
proprieta privata e non sia interessato da alcuna
convenzione per lo svolgimento del servizio stesso.

contenere, con i dovuti adeguamenti, quanto previsto

Come indicato in precedenza I'articolo 11 dovrebbe

nell'articolo 33 delle norme del Piano delle Regole, che
guindi andrebbe a propria volta eliminato.

;'3-. E ARCHITETTI B KELAMG
11
11 &

applicazione del piano si ritiene necessario specificare
| in modo chiaro e lineare cosa succede in caso di

Per evitare ogni dubbio in fase di interpretazione ed

interventi (assai frequenti) di sostituzione edilizia con
realizzazione di un edificio completamente nuovo,
che ha quale unico legame con quello precedente il
quantitativo di 5L.

In questo caso si dovrebbe essere a tutti ghi effetti
difronte ad un intervento di nuova costruzione, con
tutto cid che consegue in relazione al reperimento |
delle dotazioni territoriali; sennonché assal spesso
interventi di questo tipo sono stati considerati, ai fini
della dotaziene territoriale, come ipotesi di modifica
della destinazione d'uso e quindi assoggettati al
reperimento/monetizzazione di aree per l'intera s.L.p.
ricostruita,

| 5i propone quindi di inserire nel comma 2 anche il
‘ riferimento agli interventi di sestituzione edilizia,

———
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In secondo luogo dovrebbe essere chiarito che la

§i ritiene che la norma in questione andrebbe rivista
anzitutto in quanto, cosi come concepita, si risolve
nella mera imposizione di un onere CConomico |
aggiuntivo da corrispondere ogni volta che si procede
con il cambio d'uso di un immobile o di un'unita
immobiliare, onere che non & giustificato da alcuna
motivazione di ordine urbanistico, come invece
dovrebbe essere vertendosi in tema di dotazioni
territoriali.

percentuale da applicare ai fini della determinazione
della superficie da cedere o da monetizeare deva
essere riferita solo alla SI oggetto di intervento e

cambio d'uso eccedente il limite di 250 mq. indicato
dalla norma.

All'ultimo periodo del comma si opera riferimento ad |
immobili "dedicati @ residenza lihera in affitto a proprieta |
indivisa™ sarebbe opportuno meglio definire cosa si
intencla con tale dicitura,

La riduzione del 10% della dotazione di servizi a

frante di un impegno di manutenzione “perpetua”
delle aree soggette a cessione & di difficile altuazione e ||

controllo.

Meglio sarebbe un calcolo di  attuazione dei
presumibili costi di manutenzione, per gli anmni
proposti in sede di convenzione e commisurarlo al |

valore delle aree in cessione per determinarne la
percentuale di riduzione, per analogia con standard |
qualitative.

11 3
I.
|
11 4c
11 6

La previsione di rn,penmentn di spazi aggmﬂtm per il
parcheggio delle biciclette non ha alcun riscontro in |
normative sovraordinate. |

17
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13

MNon & poi chiaro come debbano essere calcolate in |
concreto le superfici per il parcheggio delle biciclette
le quali, in ipotesi, potrebbero essere anche appese.
Vedasi le osservazioni fatte con riferimento all'articolo

| 12.2 delle norme del piano delle regole
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Milano

via G.B. Pirelli n. 30, Milana

Rapporto ambientale defla procedura di Valutazione Ambientale Strategica (VAS) relativa aglhi atti
dal Piano o Governa dal Tesriiona costituii dal nuovo Documento di Fiana e dalle varizanti dal
Piano dei Servizi (luglio 2018)

Ossarvazioni sugli aspett d carattere ambientale del nuovo
Documento di Piano & delle vanant del Piano dail Servizi

riguardo all'ambito ATU Piazza o Armi,

Premesso che

- nel processa di revisione del PGT milanese atiualmente in corso, nella relazione generale del
Documanta di plane (giugno 2018} vengono riconosciute come fondamentali le seguenti linee
guida sullo sviluppo di Milano:

lattenzione allambiente, la progettazione di una nuova ecologia, lattenzione ai serviz
ecosistemici 2 al risparmic di suclo, la rigenerazione degli spazi aperli, la promozione della
riforastaziona con riferimento alla creazione di ares verdi nelle aree di rigeneraziona, la azioni
di rafferzamento delle connessioni ecolegiche e di creazione di Nuovi Parchi Urbani

considerato che, in funzione delle suddette linee guida,

- nella proposta di Norme di alluazione del Piano delle Regole contenute nella protedura di
Valutazione Amblentale Strategica (VAS), l'ambito di Piazza d'Armi viene gualificate come Grande
Funzione Urbana (GFU) secondo l'art. 16 delle Norme di attuazione del Documenta di Piano.

- tali aree sono "destinale alla localzzazions o rlevant funzioni per serviz pubblcl &lo d
interasse pubblifico o generale, per altrezzature pubbliche, nonché per funzieni, anche privale,
aventi carattere sfrategicn”, Detli servizi, sono quelli di rango territoriale del Catalogo dei Servizi del
PGT.

1



- "a gueste aree wiene riconescivto (indice di edificabilita (IT) par & 0,33 ngdng per funzioni
Lrbane accessorie o COmungue compatibill con la GFU. Tale idice & subordinato &lls realizzazione
delle funzioni per servizi pubblici e/o di inferesse pubblico ¢ generale per altrezzature pubbiiche,
nanché per funziond anche private "

- sulle proposte di progetto di tali ambiti,” # Comune, tramite il consigho comunale e i seguito
altraverso una “convenziana quadro” da approvarsi con appasita deliberazione della Giunfa, dovra
asprmersi sulle funzioni urbane accessorie o compalibili con la GFU, sulil sistama della moblita e
dal trasportc pubblico, sulla dolazione territoriale minima per servizi, e amee o) cessione e la
superficie permeabils;”

consldarato inoltre che

. l'ar.39 comma 5 delle suddette Norme di Attuazione dal Piano delle Regole, ha fallo salva la
proposia di Piano presentata da Invimit sgr spa in data 31 maggic 2017 PG, 253300/17 e quindi, se
la proposta venisse accettata, dovranno essere utilizzati ghi indici wrhanistici dellatiuale PGT

vigente;

- nelle stesse Morme di Attuazione del Piano delle Regole proposto, lan.15 qualifica le Grandi
Funzioni Urbana come ambiti oggetto di Rigenerazione & pertanto anche la Piazza d'Armi (lavola
R02) rizntra sia nelle Grandi Funzioni Urbane che negli ambiti di Rigeneraziona,

evidenziato che

- la parie attualmente non edificata di circa 35 ha. @ da anni nteressata da un processo naturaie e
spontaneo di rinaturalizzazione caralterizzato da superfici incolte alternate a piccoli boschi di
latifeglie ed altre piante ad alte fusto, da una zona umida 2 da un'area con orti urbani; oltre ad un

ax campo di pelo e ad un piccolo cenlro spontivo,

- sl @ generato € s consolida nel tempo un ricco  ecosistema ove vivono diverse specie di uccell
talcune delle quali protette) e tipologie rare i anfibi, per le guali avviata la procedura A.R.E. (Area
di Rilsvanza Erpetologica) in Regione Lombardia;

- la suddeatta rinaturalizzazione ha consentto la sviluppo di attivita di apicoltura,

- in sintesi si @ gererata una grande oasi naturale e boschiva (350.000 mq) allintema del tessuto
urbano consolidato facimente connettibile al sistema urbano del verde grazie ai contigui Parco
delle Cave e Parco di Trenno; un ambito naturale. gia a tutti gl effetti parco di biodiversita
allimterna del lessuto urbanizzato, per caralteristiche e dimansioni unico n Halia e in Europa.

- 1a storia del sito vanta un carattere agricolo risalente al medioevo (ex borgo contadino della
cascina Moretio) & un passato recente legato allasronautica milarese sia civile che militare: qui
agli inizi del ‘800 avevano sede le officine dell'lng. Forlanini in cui vennero prodotti | susl pil celebn
dirigibili. 1l sito cspitd in seguito I' “Aerodromo di Baggio, Remo la Valle™ da cui nel 1528 parti il
generale Umbarto Mobile a bordo dellasronave "italia®, per iniziare la sua sfortunala missione
verso il Polo Mord La Piazza d'Armi. inoltre, racchiude in sé pid di un secolo di stona miitare
lombarda. testimoniata dalla presenza della contigua Casemma Santa Barbara [1934),
dall'Ospedale Militare {1931) e dai Magazzini Militari di Baggio (1930-40);
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- la Piazza d’Armi & di fatto uno dei principali polmoni verdi della citta di Milano, per dimensioni e
rapporto con i tessuto urbanizzate. Lapporto di un tale ambito naturale, in contiguita con il cenfro
cittadino, rappresenta un contributo fondamentale per il rallentameanto del consumn del suola, 1a
conservazione delle supedfici drenanti e delle aree verdi, lassoroimento della CO2, la mitigazions
della bolla di calore, senza bisogno di invocare e dover dimostrare il pubblico interesse;

- |la Piazza d Armi & risultata il 4* “feogo del cuore” della citta di Milano del noto censimento del FAl
(Fonda Ambiente ltaliano) per il 2018, divenendo poi primo sito naturale "a cuore® della
cittadinanza milanese. || FAl stesso lo ha quindi incluso tra | 24 sitl taliani del 2018 a cui dare il
propric appoggic & sostagne ai fini della tulela amblantals;

- il FAl, per le peculiarita sopra evidenziate, ha prasentato nel maggio 2018 alla Seprntendenza
pelle arti e passaggio di Milano, al Segretariato Regionale del Ministero dei beni e dele allivith
cultural e el turismo per la Lombardia, alla Direzicne Generale Ambiente, Energia & Sviluppo
Sostenibile della Regione Lombardia e al Comune di Milang, richiesta di apposiziona di vingelo ai
sensi dellarticole 136 dal D. Igs 42/2004 e s.m., evidenziando come lale vincolo sia “necessarno
per poler salvaguardare ad oggi sia la memora storico-antropelogica del sifo che la sua valenza
naturale & paesaggistica, In modo da definire un preciso “ambito. di azione® enlro i quale e
Amminisirazioni prepaste possana ipohizzsre un processo o valonzzaziona e recuperno'

- sono molte ke associazioni e | comitati sia milanasi che nazienall {Associazione Parco Piazza
d'Armi le Giardiniere, Comitato Cittadini per Piazza d'Armi, Coordinamente Difendiamo Piazza
d'Armi, FAl, Legambiente, Salviamo il Passaggio, LIPU, WWF, ltalia Mosira, Associaziene per il
Parco sud Onlus e tante alire) che sono impegnate da anni affinché ('area verde della ex Piazza
d’Armi diventi un grande parco pubblico urbano, affinché le indicazioni prewiste da PGT non
comporting Fennesima adificazione che cancellerebbe per sempre |'oasi naturale generata da tant)
anni di ringturalizzazions & affinché vengang conservati | magazzini militari di Baggee caratterizzali
da buone condizioni strutturali & dal particolare valore storico-architettonico;

pertanto, nellambito del procedimento della nuova valutazione ambienfale stralegica (WaS), In
virtl delle premesse, della considerazioni evidenziate e delle caratteristiche e peculiarita
ambientali dell'area della Plazza d'Armi sopra specificate,



1)

2)

3}

)

i

"'&ssociazione Parco Piazza d’armi - Le Giardiniere

chiede che, all'interno dell'araa di Piazza d Armi :

la "Grande Funzione Urbana’ sia costituita da un Grande Parco Pubblico Urbano
comprendente I'intera area verde, boschiva e umida di 35 ha Tale area sia riconosciuta,
mantanuta & valorizzata come “capitale naturale di biodversita®, direttamente connessa con il
Parco delle Cave, il Bosco in ¢itta e la rate esistente del limifrofo Parco sud, costituendo cosi
un grande e confinuo sisterma verds in dotazione della citta di Milano

venga azzerato Pindice territoriale per le funzioni accessorie alla Grande Funzions
Urbana, attraversa anche il meccanismo della perequazione urbanistica e del trasferimento
dei diriti edificatori. affinché possa essere garantila la conservazione delle dolazioni arboree &
del sistema a verde, con I'obietivo di asservirla alluso pubblico, & che | servizi territoriali
previsti siano limitali a verde pubblico escludendo qualsiasi inlervento per servizi di iniziativa
privala;

ai sensi dei contenuti del Piano dei Servizi (CAPO Il art. 10 — Rete Ecologica Comunale)
venga insarnta I"area della Pzza D'Armi come spazio di pertinenza della REC in gquanio
risulta evidente la continuitd ecologica con lattuale sistema del comparto NO di Milano. L'area
come ambito dotato di valore ecologico oltra che passaggistico-culturale, per la sue
caratterstiche ambientali & legata al sistema delle aree di tutela esistenti a verde e a parco {in
questo al Parco Sud) per il completamenta dei corridoi ecelogici periurbani e urbani; & infatti
immediata la eontinuita naturale che si crearebbe tra le aree del sistema Bosco in Citta-Trenno
- Parco delle Cave — Cascina Lintermo e Cascing Tometta;

| compandio Caserma Santa Barbara, Ospedale militare & Magazzini militari sia nconosciuto
quale riferimento storico sedimentato nella memoria collettiva della citiadinanza che
integra la componante naturalistica di Piazza d'Armi e ne arricchisce la sua valenza di

pagsaggio urbano,

in sede di valutazione degli aspetti ambientali vengano riconosciufi, messi a bilancio e
conteggiati i servizi ecosistemici forniti dalla Piazza &Armi il cui valore econamico & stato
delerminato e riconosciuto (dati parziall 1SPRA evidenziano un valore attuale della Piazza
d'Armi pari 3 € 1.098.918/anno per sempre ed & un valors incremantabile);

in wirtt della possibilitd affarta dal Documento di Piane di attivare procedure specifiche per
I'Utilizze Temporaneo con lo scope di innescare processi di ‘rigensrazione incremantall
dell'area e dele volumetrie esistanti vengano mantenuti e recuperati Magazzini Militari per
funzioni pubbliche di carattere sociale, didattico e amministrativo e che eventuak aumenti
volumetrie necessan al loro rdutiizzo insistano solo su suolo gia urbanizzato rispattando
cosl limpegno preso verso | non consume di sucle (L.R. 31/2014}



7) la Piazza d'Armi diventi un laboratorio urbane in cui sviluppare progeth di qualita in grado di
infegrare innavazione, sostenibilita, competitivith e politche del terrforio mantenendo e
meremenianda un'oasi naturalistica spontaneamente formatasi, contrastando fa perdita di
varietd vegetali e razze animall e promucvendo I'educazicne alla biodiversita. il rafforzamento
del capitzle naturale e la valorzzazione dei servizi eco sislemici, creando unoasi-laboratoric
che facilferebbe |a nascita di nuove competenze relative ai temi dellagricoltura urbana &
deila sua gestione sostenibile. Tutto cid in collaborazione con le unwersda, | mondo
aconomico ad imprenditonala.

Sottoscrivono questa proposta

FAl Lombardia, ltalia Nostra seziona di Milano, Osservatorio per il Paesaggio Monte Stella
Milano, Lipu Milano, Coldiretti Milano-Lod| ¢ Monza Brianza, Ass. Parco Sud Milano,
Comitato Cittadini per Plazza d'Armi.






OREERYVATORIO PER IL PAESYGGEHR “MOSNTE STELLA MILANDY
Lramuns o Milorme, Poane d Clestagese Bl Tormiorn, Miovy Documeni da Potog -
Vararnnl el Fuano dei Senvizi « Pano per le Aticeeratene Religioo « Piano diefe Regole

Rappario ambientale © Simess won ovica delli Vakaizons Armbicniale Euall.'j,'il.'l Comuna gl mlfﬁ-‘. i
L amp i i Pie M, I & ril Biental SERYATIRI |
ampenda u o Prazm d o, Dsseevazisnd & rilevamm ambicntsle DS D#.FS.AE:‘E?['.I-
R | PG 0351371 12048
[ T e e B ) B By i et
Hoe Signor Sindace del Comune di Milano DFEINALE

A LIEHEIC:LEFUM:

Ciggette: Comune di Milano, Repporto Ambicntale ¢ Sintesi non teenica della

Valutazione Ambientale Strategica velativa al NMwove Documento di Piane ed

alle Varianti del Piano dei Servidd - compreso il Fiano per le Alireseature

Religioge e il Piana delle Repole - del Pians di Goverso del Territerio.

Cumpﬂu‘liq wrbane di Piazea A" Armi. (sservasioni o rilevones ambicatale.

Il safasentia Albero Fermez, Presidente dell’Osservatorio per il Peesaggio "Monte

Stella Milano®, con dfenmente allPAvvizo dio messa a disposizione del Rapporio

Arnbrientale ¢ delfa Sintesi nontecnica della Valutzimnme Ambientabe Strotegion

relativa 3l Nuoosve Documento i Piano eel alle Vartamie del Pomo diel Seae -

coimpicao il Fiano per le Avrezznpiure Beligiose od il Fiano delic Begoie « del Pinno

di Govemo del Territorie, in relasione 3l coppendio wbano rappeesentat da Pliazza

d'Armd, produce e sepwenti Osservazion a rilevanzs ambieniale

Premessa che

il commpendes urbano rappresentato da Priacezs d Acoi med vigente Plaoe di Governoe

diel Territordo, viene quolificars come Ambite di Trosformazione Urbang delin

damenaiong i civea 4200000 my., eon un indee di Utilizzarione Termtorinle di 0,70

M. CEmg. .

Valor che corrispondono a ciea 294000 maq, di Saperficie: Lordn di Pavimento,

pains |



OASERYATORIO PERIL PAESAGG I " MONTE STELLA SHEAND
Camiune di B dano. Piaso di Gestese del Teminmro, Muove Decwmono di Pisoo -
Yarinnti ¢kl Plae da Servial - Pl per le Artsersibune Rulighods - Plao delle Resole
Rapponn ambieniale 2 Simest non weemcadella Valmazons Ambenzale Straegica
Compendio shans i Pl & Am, Osservaziond o rilevunc: ambisntabe

equivalenti n OLTRE UN MILIONE DI MC. EDIFICABILL dit eles s

- il 0% g funzioni wbane (RESIDENZA, COMMERCIO PRODUTTIVO,

TERZIARIG, TURISTICORICETTIVO, SERVIZL PRIVATI PER ATTIVITA'

CULTURALL, SANITARIE E ASSISTENZIALL SPORTIVE E PER LO

SPETTACOLDY: |

< il restante $0%% a EDILIZIA RESIDEMZIALE SOCIALE. abios: ﬂdiﬁ?in-i

convenzionata, agevolaa, a canone concordiala ¢ canone sociale. |

[l Documento di Plano in vigore prevede, altresi, un Parco Fubblice Permeahile

quale SERVIZIO D] INTERESSE GENERALE, quantificate in almena il 50% della

Sitperficiz Territoriale - equivalente a ciren 210,000 mo. - conum YOUAZIDNE A

SPORT E SPETTACOLO, |

Quale uwilicze della Cosermn "Perruccherti®, 1l Plano vigente  prevede una

destimazione usee A funzioni pubbliche & carottere cultwrale, tra cuic SEDI

MUSEAL]L SCUDLE SUPERIORI. SED] UNIVERSITARIE CON ALLOGGI

PER STUDENTI E CENTRI DI RICERCA. |

Premcssa che

nel Magsio 2017, ln SOCIETA' DI GESTIONE DEL RISPARMIO mwmrrl

l:|n'|-'E;ili||ﬁEI.1ti Immobiliar [taliani) SUR SpA (con capitale internmente detentito dal [

Minisiera dellEconomia ¢ delle Finanze) PROFRIETARIA DELL'AREA ha

depogitate presso il Comune di Milano una proposta di Piano Attuative, wilizzando

imtcrmmente le capacitd edificatorie attribuite dalla Stremente wrbanistico generale

] T



S ERYATORIG FER L PAESAGED "MUNTE STELLA ML AN
Comune & Milano. Piange F Gesione del Temitone, Muovie Documeisa di Pieoo -
Viranki del Piav e Sdivizs - Pliss per 18 Arermmre Befipioce « Pimo delle Repole
Rapmsara senbicimle ¢ Sinesi non teenicadetla Valutizons Ambkemld Sunagea
Corependio urbamo o Plaezs SArmi. Dsservazioni o ridevanza ambientale

vigembe

Evidente conseprenza: 'AREA BOSCHIVA ESISTENTE VIENE FORTEMENTE

MORTIFICATA NELLE SUE DIMENSIONT E FUNZIONLE cosi come 1 magazaii

militari sono previsti, quasi interamente, da demaline.

Premesso che

il Comune di Milane mediante (| Rapporte Ambrentale @ la Sintes non teenica della

Yaldtagione Ambicntale Swaezica relative al Nuove Docunmente di Plaoe of alle

Varianti del Piano dei Serdz - compreso il Plano per le Atirezeniure Religiose ed il

=}

Fiano delle Rezole - del Pumo di Governo del Termiono, al posto dell' Ambim di

Trasformazione Urbana, determina la nuova destinazione a GRANDE FUNZIONE

URBAMA. precisando che tali aree sono destinate alla localizzazione di rlevanti

funziont por serviz pubblici o di interesse pubblice o generale: anmezzature

pubbliche; fundioni anche private avent cannere srategico (VERDE PUBBLICO,

. STRUTTURE SPORTIVE, COMMERCIALL, IVINNOYAZIDNE ECONOMICA,

TURISTIC A, INFRASTRUTTURE TECNOLOGICHE, ISTRUZIONE, SALUTE,

MOBILITAE

A guesic arce per la Grande Fungons Urbana viens assegnato en Indice di

edificabilita in termin di Supetficie Lords fine a 033 meimyg. von funziond
I

—

laccessorie | RESIDENZIALL, COMMERCIALL, DEL TERZIARIO E

PRODUTTIVE.
|

|[:1.13Itr|:- su tali proposte progeituali, il Comune di Milano, mediante una

i



USSERYATORIC PER TL PAESAGGIO “MONTE STELLS AIHLANY
Conmanz & lane. Fane & Gesione dcl Terrtin Swevo Documenos 4i Piana -
Voriansi del Pano den Sérez - Mano per k2 A terrsuee Religiose « Pano &2k Répnd:
Rapporia imbicnnale g Smbest non wenica dela Valstazwone Ambiennsds Smwegica
Comppendio urbane di Piazem & Anm: Csservagien) 4 rilevanzs ambientale

Convenzione quadmo, avrd la faceli ch definine - le funzion wibane accessone o

compatibili con | Grande Funzione Uebana (SISTEMA DELLA MOBILITA® E

DEL TRASPORTO PUBBLICO, DOTAZIONE TERRITORIALE MINIMA DI

SERVIZI, AREE DI CESSIONE. SUPERFICIE PERMEABILE).

Perd, per il compendia wrbano di Piazza d"Armi, questa neova gualificazione a

Grande Fungione Urbann non viene ritentts pertinente percheé o Cormune di Milano -

medionte wna mirats disposigione pormativa = fa SALYA LA FROPOSTA DI

FIANG ATTUATIVO DEPOSITATO dilla INVIMIT SGR SpA. che ribadisce

Fimero  utilizzo  delle copacita edificatone  attribuite  dall'attunle Elmnm‘llul

urbanistice generle comunale. |

Infine, inguieta shicrionmente In qualificazione delle arce’ per Grandi Funzieni |

Urbaine come AMBITI OGGETTD DI RIGENERAZIDNE, dove, relativaments ai

Fanl Anuativi di iniziativa privata, Ta queta della dotazione temitoriale di serviei

viene ndotta ol 30 della Superficie Territoriale.

l'-iiu-l caso dell'oren di Puzza d'Ammi, 81 passercbbe dan 210,000 mg. circa previsti |

dillid stiumentzzions urbanistice vigente. ai 126,000 mq. cirea di Paree pubblico,

Dato attn che

le sopra esposte determinazion: urbanistiche & calercbbero in un ambienie

rinaturlizzato, cariterizzato, prevalentemente, da ampie u.uperf'lci interessate dalla

presenen i alberi ed arbusti ¢ da unn zona wmide all'iaterne dei cu) perimetri

vivone SPECTE VEGETALI ED ANIMALI DI RILEVANTE INTERESSE

meging 4



USSERY ATCHEID PER DL PAESALGHE "MUNTE STELLA MIILANDT
Comues di Mlas. Piaea df Gestdoive del Termitons. M Dosaneato d1 Prase -
S arianti del Pano dei Servizee PMano per le At Religioss - Pions &8l Regale
Rapporin anshicnisle ¢ Singesd non cezica delln Valendone Axbenale Sialegea
Compendio urbane & Piazzs d'Anes. Qsservarioni & rilevamzs amhgniale

NATURALISTICO ED AMBIENTALE . meritgvoli di una speciale protesione.

Una grande oasi natwrale allinterno dells Cid di Milano, connessa al sisiema

urhano del verdes; contigua al Parce delle Cave di Tremne.

Uno dei principeli polmont verdi della Clid i Milano che, sensibilieente,

contribuisee alla QUALITA DELLA VITA URBANA od alla CONSERVAZIONE

| DEI SUOLL SALVAGUARDANDOLI DAL RELATIVG CONSUMO per volonti

|
¢ mano delFugms

[hato ario che

meritn una pontualizzazione il fatto stesso che lo stona del site & Pagza @Armi

evidenzia anche uno SPECIFICO CARATTERE AGRICOLO che nsale nel tempo,

riportando alli memaoria Pex borgo contadino defla Cascina Moremo,

ate atlo che |
|

el Maggio di questanno, & stain deposiuts, presso ls Soprintendanen alle Belle A

¢-al Pacsaggio di Milano, al Segrétanate Regionale del Ministero dei Beni Culturli

e delle Aftivitd Culturali e del Turisme per la Lombardia, alln Direzione Generale

Arrhiente. Encrgia ¢ Sviluppo Sostenthile della Ii'.cgitrn: Lombardia ¢ al Comune di

Milane, L'ISTANZA O APPMOSIZIONE DEL VINCOLO oll'aren di Pl d'Arni,

at sensi del D Ligs, n, 42/2004,

| dn tempe. moli citading, singoli e associati: numerost comilali ¢ associaziont locah

[hln: atto che |
i

¢ nazionall, cui esprime la propeia solidarietd lo scmvente Osservaturio per il

pegina 3



CSSERYATORID PER IL PAESAGGI0 “MONTE STELLA AILANOY
Canese s Milane. Piano. di Gestione ded Terrtpie, Misvo Docameno di Piaan -
Voremti deel Fiasss da Servizi - Plasa per le Anermur: Bedigione - Plaso delle Regobs
Rappory avbicnmle ¢ Simesi non reenics delia Valnazkong Ambierale Siraiegica
Compendso urbane di Piaeen SArmi. Osservazioa o rilevanza arilsiestale

Pacsageio “Mome Stella Milano®, rmseltano impegnati affinché l'area di Piazea |

d'Armi venga riconosciuta. per il suo principale reole @ caraneristica: un grande |

| parce pubblico urbano, allinterno del quale si riscontrano specie vegetali ¢ animali |

=

di particolare prepio & significato naturalistico ed ombieniale, |

Tutte cid premesse |

il sattescrittn Presidente dell'Osgervatono per i Passapgio "Morte Stella Milona®, |

medionte le presenti Chscrvazioni o rilevanza ambientale riferite al Rapporio

Ambientaie od alln Sintesi non tecnice delld Volutazione Ambigntale Stratcgica

iglativa ol Wusve Documento di Piana od alle Vananti del Pang del Servizi -

comprese 1| Pieno per ke Attrezzature Religiose ed il Piano delle Regole - del Piano

di Governo del Temitordo. in relazione al compendio ruppresentato dall'area di |

_____ o i
Pizzza o Armni, rappresenta alla 5. V. guanta segue. |

=

I. Lu pécessiti che 1¢ determinasioni urbanistiche vigenti, coma definite del Fiano di |
|

Govenso del Territonio della Citd di Milane, vengana sbrogate in quisnls inmslegute

| ¢ lesive della mitela ehe va garantita ad un bene whane insostituibile ¢ di grande

valare ambientale, natuzale e pacsaggistico, qual & I'arga di Piazza d"Armi.

2. La necessith dell'urgente revoca della speciale norma assunta dal Comune di

Milano nei confronti detla proposta di Fiano Atmative che la Societd titelare della

proprictd dell'arca, ha depositate presso il Comune i Milano, prevedendo

| lwiilizzazione massiva delle capatita edificatonie ulllr.ﬂ:u.fih;‘ dally - Stremento

erhanistice penorale comunal e vigenie.

ising 6



CEAFEY ATORID PER IL PAESAGLEI “MOSTE BTELLA MNLA N
Cpnzne & Wilamo: Piavoe & Gedione del Temiornia Moeva Tacimicaa di Pionn -
waorizeri del Fiamo dei Serviri - Plano per ke Anrezmnre Religiose « Plaso delle Bepobe
Kappor ombsermbs ¢ Snresi non seenica defla Vabitarione Anilicnanls Srpeged |
Corspeendio urhana di Pazs o' Som Dsservarsenl 2 rilevanzs onbientaly

Ciy,  unitamente  olln REVOCA DI OGNL DETERMINAZIONE
, |

| AMMINISTRATIVA  FAVOREVOLE., RIGUARDANTE LITER DL

APPROVAZIONE DEL PLANCG ATTUATIVO in parola. [

3. Lialtrettunto urgente necessitd di revoca delle determinaziont urhonistiche ed |

edilizie che il Comune di Milano ha assunto in relazione all'ares di Piazza d°Asmi, |

ginstificate anche mediane i eitati Rapporio. Ambientale e Sinfesi non teenica della |

Valutnzione Ambientale Sirategics relativa al Muovo Documenio di Prane ed alle

| Varkanti del Piano dei Servizi - compress it Plano per le Atrczzature Religioss ed il

|
| Fiamo delle Kegobe - diel Fione di Governo del Termingreo,
|

4, Mol casp cio non si verificasse, s mppresenta, gid in guestn sade, limponanza :
| |

| dell'inequivocabile bocciatura da pane dei competenti Organi regionali, sulla base

dellincompatibilith umbientale ¢ sirategies, delle previsioni determinate per larea di

; Fiazza A dol Comune i Miano, mediante gl strumenti srbanesticn general

adottati, compresi | refativi Rapporte Ambicntale ¢ Sintesi non teenica della

YValutazione Ambientale Strategica |

5 Lo pecessid ampellente che Fintera arca delln Prazza d'Armi vengs TUTELATA

E  VALORIZZATA PER LE SUE CARATURE  AMBIENTALL

MATURALISTICHE E PAESAGGISTICHE mediane gli opporiuni stnimenti od |
|

istanuti glundic pn:!.risli- dalla legistazione mazionale ¢ regionnle, nonché dalla |

nomsativa comunale, in cocronza con quante determinato m sede di Unione

1 Eurpea

papim T



CEAERYATORIG FER I, PAESAGGIO "MONTE STELLA MILANO"
{Camiist i Ndano: Plana di Gesticse def Termitorio: Muove Desamesta i Plasa -
Verianti del Pano det Servizi - Piino per le Aseasatune Beligioee « Pisao delle Regale
Eappuon athientale ¢ Sl nan eenica della Valmazione Ambizpiale StrEepan
Campendio ubans di Piazza d' i, Osseryaziond o pilesangs anhientaie

6. Llimportanza che al fine defla tutela ¢ della valonzzazione dell'arca di Piazaa

=k

d A, vern ienulae selln debita considerszione il ruelo del processo parecipaivo

dei citadini. singall ¢ assecinti: in una logiea di effettiva sussidianeta orizzaontale,

7. L'obblige ¢ lopportunitd della conservazione del significato storico del sito s

Piorra d'Armi sofe i pofile della sma PARZIALE UTILIZZAZIONE

AGRICOL A, che rigale tracietonalmente-ned secall,

Infotti, in osservanza dellistitite giuridico delln tutela delle nree interchuse ¢ di |

pregio wmbicntale, hanpo assuno un rilieve particolare quelic che possono costituine |

opportunity di riaffermazione di utilizzi agrcoli i equilibrio con ln componenre

| ediheata della cita |

Metadologicamente, si fa riferimento: alla ricostruzione evolutiva der processt dr |

urbanizzszions; alla valutazione degli impatti dewerminat dagh stamenti srbanistici

sugli spazi aperti od interclusi; all'mnabai delle modalita di gestione degh siessl;

atlindividumeions della domends potenziate di approvvigionumento ocale di elbo.

Inoltre, merita una specifica rflessione la stessa sostenibilii economica: daun lat

del wverde wrbono. che comporta costi elevati per la sus realizzazione e

mamtenzione; dallaltre, del meolo che pud essere assegnato alle aree urbane

interstizishi, camprendends be loro Runzioni in ordine ai profilic culturali (propr

delln comduzione aﬁcuia compatibile}, starca - identitan {nella conscrvazione di
|

| funzioni ¢ radizioni affermates: nel tempo), passaggiitici {propri di wn sistema

hisloges ¢ eolturale che ha - sensihilmente oontribuio a gonnotane 1 camitent

pagica 3



CRESERY ATURIE PER IL PAESAGGI "MONTE STELLA MILAND®
Costrune o Midaeo, Piaso th Getian del Terism Madva Documento di Pana -
Varish &l Prano dei Seroiri - Pano per le Az Religivae - P deble Begobe
[appoenn ambizmm e @ Sinvest gon teciicn defla Yalutwipa: Ambicnmde Straicgica
Compasn sl di Fazz d Ao, Osservaesni @ cilevane ambieiiiale

merfologici del territorio) e sociali (consentenda nuove torme di coinvalgments dei

cilladmi ¢ deg b imprendiven agricoli in generalc)

Estendendo il principio alla cittd, si configurerchbe Uintroduzione deliz NUOVA

TIPOLOGIA DI STANDAR DELLA "RURALITA® ¢he permctterchbe

Fintegrazione di quelli tradizionali del 1968 con quello proprio dellofferta di

predom e servizi rurli (cibo locale, agrosasili, fastorie didattiche, eec )k nonché

dellagricoliura di guorts (omofruttn Fresca. lavata, confezionata ¢ pronta ol

consumot @ gquinta (ot ¢ verdure cotic o ricettate, confezionite o pronde al

consumo)  gammag oline a quelln di precisione  (anche - idroponica)  che,

sperimenzalmente, potrebbe trovare idonen ospitalita propria all'inteme degl e

magazzing militan,

S tratferebbhe i un DE.F[E[‘JE’ASS{'I NELLA DIREZIONE DI UN MAGGIORE

EQUILIBRID: TRA LA PRESSIONE ANTROMICA E L'UTILIZZO DELLE

RISORSE DISPOMIBILL. NOMCHE YERSQ IL REALE SVILUPPO |

SOSTENIBILE DELLA CITTA E DEL TERRITORIO ad il rinnovaio utilizss del L

patrimonin edilizio esistente ¢ degh spazi wrbani interclusi, unitamense 1 quelli

aperli;

OSSERY ATORIO PER IL PAESAGUIO "MONTE STELLA MILANO"

peril Fm5i|i-|-:.|::|.||." -

Albero Fermiza

jageda 9



AISALRYATORIO PER 1L, PAESAGG IO " 3ONTE 3TELLA MILAND™
oarvan il Mldass, Mano. & Gicaione del Temitorss: Nuava Decusnsdntiodi Plais -
Varisni del Pinng dei Senvizi- Pano per e Anncezaioang Religiess - Piano detle Ramole
Rapponn ambensile ¢ St non ek dells Vahnazione Awhicntale Stratepics
Cuprmpeeacliv irhang i Plazes d'Anes, Osseevasioni o Filesamed ambieniale

il Dirgiiore

Cimaeppe Dalla Tarre

Ermasto Morsclli

Milano, I 27 Luplic 2018

pn!im 11k
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COLDIRETTI cic

ALASD LA T

AL ComuNEe Dl MILANOD
in persona del Sindaco pro tempore
al RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO
di WAS sulla variante al PGT
vid pee a: esservadoniopgt@postacert.comune. milano.al
wu e
OSSERVAZIONE
NEL PROCEDIMENTO DI VALUTAZIONE AMBIENTALE
STRATEGICA RELATIVA ALLA VARIANTE DEL PIANO DM
GOVERNO DEL TERRITORIO

{art, 14, d.Jes. 3 aprile 2006, n. 152; arl. 13, Lr. 11 marzo 2005, 0. 12)
L A

CoLpiRETTI Mitaxvo - Lomt - Moxzs Brianza, of, 80050530155 in
persona del Presidente, Dott. Alessandro Rota, con sede in Milano, Via Fabio
Filzi, n. 27 (per 'innanzi Coldiretti Milano),

FREMESSO
o Che nell'ambito del procedimente di Valutazione ambientale strategica
relativa alla variante degli atti della programmata variante al Piano di
Governo del Territerio I Amministrazione comunale ha messo a disposizione
del pubblico 11 Rapporto ambientale e la Sintesi non tecnica dal 1* giugno

zo18 al 31 luglio 2018;
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« (he la serivente Federazione, compiuta una prima disamina del rapporto
ambientale e della simtesi non tecnica e delle bozze dei documenti di
pianificazione oggetto di VAS, con riserva di successive integrazioni,

FORMULA,

in quanto soggetto esponenziale del mondo agricolo, le seguenti osservazioni d

ordine generale,

Nella VAS e nel progetto di variante al vigente PGT i temi della sostenibilita,
della resilienza (anche a fronte del cambiamento elimatico) e della tutela
dell'ambiente agro-naturale ¢ urbano occupano un ruole finalmente di primo
piano.

D cié Coldiretti Milano prende favorevolmente atlo e rileva come le scelte di
impostazione della variante si presentino pienamente condivisibili e adeguate
entro [a stagione urbanistica attuale, connotata da piani fortemente contenitivi
che devone assumere prioritariamente la funzione di strumenti di salvaguardia
dei beni ambientali e territoriali,

Secondo Coldiretti Milano la variante al PGT andrebbe anzi concepita a
contrario, ossia anteponendo ad ogni valutazione di trasformabilith una
rigorosa analisi eirca gli effetti di ogni preconizzata riduzione del servia
ecologic in conseguenza delle pressioni searicabili sulle matrie: ambientali,

Cid conferirebhe, tra l'altro, valore sostantivo alla VAS, garantendo un
autentico rlancio dellistituto  delineato  dalla  Direttiva 2001/42/CE, e
consentirebbe di fondare ogni seelta urbanistico-insediativa su una distinta
percezione del limite altre il quale il PGT & destinato a fallire nella funzione di

strumento volto a garantire la trasmissione intergenerazione di uno stock di
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risorse ambiental-territoriali (suolo agro-naturale, in primis) idonee a garantire
el tempo un adezuato flusso di servizi ecologici.

Juanto al tema eruciale della limitazione del consumo di suolo, va rimareato
che il plano urbanistico di scala comunale & destinato ancora per un periodo
non breve ad assolvere ad una funziene di supplenza rispetto ai dispositivi
ambientali. E' quindi fondamentale che sin dalla VAS emerga in maniera
evidente la rilevanza e il valore {numerzhile} dei serviz ecosistemici genarab
dal suolo in condizione agro-naturale onde consentire di valutare
comparativamente i diverse scenari di variante.

Il seolo — come Coldivetti Milano ha affermato in termini antesignani
rispetto alla recente stagione di produzione legislativa regionale - costiluisce
una matrice naturale ¢ un bene comune. Le innumerevoli definizioni di suolo -
a partire dalla Carta curopea del suclo del 172! — sone rimaste circoscritte nel
ristretto perimetro del dibattito seientifico? e sole nel periode pin recente si é
registrata la sottoposizione di questa matrice ad un formale processo
gualificatorio in guisa di bene ambientale (a differenza di quanto accaduto
ormai da decenni con rignarde all'acqua ed all'aria).

Secondo una traiettoria comune ad altei capitoli del diritto ambientale, lo
statuto di bene ambientale del suolo si & reso distintamente comprensibile solo

in eonseguenza della sopravvenuta percezione della scamsita della risorsa ed una

I e e dled Dol pressioed deflemanind, Conseante b olte dof vepetall, deall asfmal] e geffuomo adin
superficiedelle Terro, i1 suok é in sibsimato vivente e dimamico o permette Cesistenze etk odto pegetale e
anipmle, E eisenziole alle vite dell'somo quate mrezes produlfore di nutrimento e 41 materie prime. £ un
elensenia l,l'i:nr.lm:ui'nrm'r' i hingfern e manfribuisoe, eareroe ol cepetasione @ ol clime, @ regolaoe of cicie
icolegrion & o infleesere fo gl delfe pogoe, Waoobe costititsce, of paresd, el B defeibe. Date che
coteHene e reaece dallarsaduoione arreare o ol sl asser pivendi ¢ cnekifiiess i supparto dal peesggd, deve
pEee presi G conshierrsone oo per il e intereise il e calrol’

? In proposite per delle considerazioni pith ampie 51 pud riavare o B Boeonis, 17 sl giecke matiice
crrmtpendile e beie carine: H dirife di fromie aifn aiversificozions della funzone plarlioefariz, i Soei
s oweew ol Packe Stella Richeer, !‘-u'.ip'ﬂ i, 2oz, 011, p. 1o,
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osservazione minimamente attenta ai primi rudimenti delle scienze ecologiche
ba consentito di cogliere lo statuto di comparto ambientale dello strato
superficiale della erosta tervestre e le funzioni ecologiche (cattura del earbanio,
filtrazione delle acque, sostegno alla biodiversitd, produzione cibo, ete) dei
grandi spazi aperti (greenfields), facendo emergere 1 dati su cul poggiare
I'azione definitoria.

[1 suoly costitnisce una risorsa lmitata, scarsa, non rinnovabile {a
differenza dell'zcqua e dell'aria) e non estensibile. 1l suclo & inoltre una risorsa
particolarmente vilnerabile poiche la trasformazione edificatoria determina la
irreversibile dispersione delle proprieta ambientali dello stesso: gli interventi
atti ad impermeabilizzarne la supedficie, a cagione del carattere di non
resthienzs che ne connota Ia per_'uliare mmpusiziﬂrlr_' fisien-chimica, consentono
il reeupers delle caratteristiche e delle funzioni ambientali originarie solo in un
tempo gealogicn e determinano 1a recessione del suolo a mera piattaforma di
appoesio geotecnico.

La pianificazione territoriale ed urbanistica & oceupa dungue di un oggetto,
le risorse territoriali, da considerare alla stregua di beni multidimensionali,
necessitanti di intervento giuridico-amministrative a varie scale e con abiettid
diversificati. Mentre nel tessutl urbani, la pianificazione deve rispondere
efficientemente ai bisogni insediativi ¢ promuovere convintamente i processi di
rigenerazione (come affermato programmaticamente negli atti della variante),
rispetio agli areali agro-naturali®, Pobiettiva del pianificatore deve essere

rappresentato dalla  preservazione dell'integritd del comparto ambientale

i Sulla pilevanza della refe ecclogics e sul cambiers presalente delle previsionl contenule nei piani
serveaconzinall riferite a tabe “ipfresruiturg " nmbieniale nspetto ol difformi previsiond esposee dai piaal
cornmninli & vedd Cons. Stako, ez 1V, 16 febhram 2oz, no o,
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terrestre nella sua infrazionabile unitarieth e dalla preservazione della capacita
della coltre terrosa di garantire essenziali servizi ecologici.

Senza dilungarsi in questa sede sullo stato della legislazione, sui notevali
meriti della l.r. 24 novembre 2014, n. 31 € suce. med. @ sui limiti della stessa
imera presa d'atto delle previsioni eonsolidate, apertura incondizionata alla
procedura di cui allart. 10 del D.P.R. 160/2010, ete), va rimarcato che il tema
del consumo di suole ¢ stato sino ad ora affrontato eon gl strumenti e dunque
con le categorie dell'urbanistica: ne & seguita una curvatura di tipo ‘territoriale’
cleel dibattito.

Ogni riflessione su ¢uesto tema ha quindi preso le mosse dal dato
guantitativo del suolo consumato e ogni politica contenitiva ha cercato di
approdare a un limite-soglia ‘guantitativio’.

La variante al PGT milanese pud invece cercare di andare oltre questo
schema.

In proposito va ricordato che il Secondo Rapporto sul Capitale Naturale
(marzo 2018+ ha operato un autentico re-framing del tema-suolo nella parte in
cui ha posto in correlazione diretta la limitazione degli spazi agro-naturali con
la perdita di hiodiversitd indotta. Liinarginabile urbanizzazione der suoli
determina mon solo una perdita di biodiversith (fabitat loss and reduction) ma
anche una sempre pid secentuata frammentazione degli areali verdi, postula
eosire delle continuita ecalogiche ad espane superfici molto estese ad un effetto

margine {edge effect), determinato dalle pressioni e dal disturbo antropico,

U In gegeoiimaobientedt. Rl Rapporin, scooghendo wra soggestione recentements  imposiesi el
dilattite deble scienze territariall, pin che db consume di susle S parda con masgiore pregnanza di
sprinkiing {diffiusione di parficelle sparse) per indicare come lo sviloppa o bassa densili s sis polverizzato
e diffuse guasl ovwigue e oo siagereght solo attoris af principali cavalizatori wrbani (B, Bosiaso, L,
Froampse, F, B, A Marsoc, Ereen Gronsth Caerral DES Techmbgues for W-Hlllrl'.!‘.-llru..' Process g |'|u.!!|_
in Sttty vol g, )

| A
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In questa prospettiva, il tema del consume di seolo dovrebbe essere
percepito e trattate non solo alla stregua di una criticitd essenzialmente di
ordine territoriale ma come un problema ambientale in senso proprio in
ragione dellincidenza diretta che esso determina in termini di riduzione di un
capitale naturale non resiliente.

Sul piano delle qualificazioni giuridiche con cui il PGT deve confrontarsi, si
deve muovere dalla considerazione secondo cui = come gia riconosciuto da
tempo nell'ordinamento agricolo regionale ("La Regione riconcsce il suolo
quale bene comune, Al fini della presente legge, il suoio agricolo costituisce la
coltre, o varig fertilitd, del territorio agricolo, per come esso si presenta allo
stato di fatto, St infende suolo agricolo ogni superficie territoriale, libera da
edifici e strutture permanenti non connesse alla attivita agricola in essere,
interessatn in modo peemanente dalla attivitd agricols, da altivitd connesse ¢
dafle eveatuale presenza di elementi che ne eostituiscono o corredo
paesagoistico-ambientale quall reticolo idrawlico, forttanili, stept, filari, fasce
hoscate, aree umide, infrastrutture rurali™ art. 4-quater, Lr. 5 dicembre 2008,
n. 31} — ghi areali agro-naturali costituiscono un bene comune,

Per Coldiretti Milano questa qualificazione non ha un valore meramente
esornativo ma da essa diseendono impegnativi corollari.

Il medesime oggetto, ossia la medesima porziene dello spazio fisico, da
origine a due beni giuridici diversi: il suolo come opgetto della proprietd privata,
hene transaxionalmente divisibile, atto a garantire talune utilith al rispettivo
proprietario, e il suolo quale risorsa naturale atta a garantire utilith ad un
novern non circoscrivibile di soggetti, a condizione tuttavia che se ne

mantengana integre talune caratteristiche originarie.
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Riandando al nueleo fondamentale dell'impianto dogmatice della teorica dei
heni comuni (e alla nota metafora sulla “tragedia dei beni comuani™, st profila
guindi {in una delle forme pit esemplari) un conflitto ta le preferenze
individuali (quelle del proprietario dells singola particella, interessato a
sfruttare il suolo compreso nel suo: patrimonio nella maniera ritenuta
suggeltivamente pid efficiente, che si sostanzia nella trasformaziene edificatoria
dello stesso), ¢ Uagenda eollettiva, oriemtata viceversa ad un obisttive di atilita
sociale che si identifiea nella conservazione della risorsa-suolo nella sua
consistenza naturale e nella preservazione dell'idoneita della stessa a penerare
fluss: di servizi ecologici.

Questo fenomeno e facllmente spiegabile mettendo 3 fooeo come la
medesima eosa veda la concorrenza di due distinti statuti giuridici, come
accade, del resto, per foreste e boschi (fa cui natura di beni privati di pubblice
interesse & stata confermata dalln reeente legge 5 aprile 2018, n. 34)5 piuttosto
che per i beni culturali ¢ passaggistiei.

Nl decisiva richiamo alla dinamica delle seale consente di configurare la
coesistenza tra questi due diversi statuti e consente del pari di comprendere
come la soluzione qualificatoria applicata al bene comune-suolo si correli a
caratteri diversi rispetto a quelli a cui guarda prioritariamente il riconoscimento
della titolarita privata su frazioni atomistiche dello stesso e funga da premessa
per soluzioni di pianificazione fortemente e giustificatamente contenitive, la cui
finalith non sia pit soltante la vicerca dell'efficienza insediativa ma anche la

custodia dei valori ambientali del suclo.

§ L 3 aprile 2008, 0, 34, a1 L "La Repubblica dconosce il palrimenio forestale nazionale come parte del
capitale maturale nozionals & come bene di Blevante inleresse pebblico a talelare e salorieare pere la
atebllita ¢ il benessens delle generaziont presenti o fature”



CoLmRETT MliLano-Loos £ Monga Biiasita
HSERVATIONE

11 corollario diretto di una tale nozione di suclo é rappresentato dalla caduta
dells barriera dogmatica tra diritto urbanistico e diritto ambientale e
dall'applicazione diretta alle decisioni sui suoli agro-naturali dei principi dettati
dallartt. 4 del Codice dell'ambiente (principio di trasmissione
intergenerazionale, di precavzione, i scstenibilith, di monitoraggio e
rivalutazione delle scelte, etc.].

It questo schema analitico la VAS assume dunque la funzione strutturante
di strumento di identifieaziona preliminare dei suoli agro-naturali da preservare
in maniern intransigente. Coldiretti Milanoe si attende quindi uno specifico
approfondimento sul punte e si dice disponibile a mettere a disposizione 1 dati
{deduecibili in aggregato dai fascicoli aziendali delle numerose imprese agricole
associate attive nel quadrante milanese) al fine di una compiuta raccolta dei
dati sulla diversa valenza e pedologia dei suoli (in anticipazione rispetto alla
Carta dei Suoli).

Nel contempo, Coldivetti Milano deve sottolineare l'esigenza che ln VAS
colga e valorizzi Fapporto che, entro la complessiva steategia di tutela, il monde
agricolo pud garantire. 11 riferimento va — ovviamente — alla dimensione
custodiale che 'agricottura, entre il paradigma della eondizionalita®, ha ormat
stabilmente assunto, tanto da consentire |'uso dell'etichetta agroecology per
descrivere |'evoluzione che ha fatte del sistema agricolo il principale attore delle
politiche attive di mantenimento delle matrici ambientali.

Su questo versante Coldiretti Milano profila spazi di partenariate con il

Comune al fine di identificare e attuare progetti volti alla preservazione-

# &1 vedang 2ul punto i cortribet confenull nella importante raccolta Agricaléars e "hefel oo, @ cum
di A Gemsamt — [ veen, Miso, zoiz: sioveda anche Lo end Agroecclogy, A Tromsdiscploy
Difoise, s curn di M. Montedoro - P. Buongioms - 5 ¥ Bereedetio — A lzend, L, 2005,
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miglioramento delle reti ecologiche grazie al decisiva apporto della od,
condizionalith ambientale che connota ormai la moderna nozione di agricoltura.

Sempre su questa linea si possono egualmente prospettare spazi per
intziative di river restoration attivabili entro spazi golenali (anche di ridotte
dimensioni) assegnabili in concessione (L. n. 37/1094)" a coltivatori ¢ a lore
organizeazioni: ¢id con la duplice finalits di tutela idraulico-spondale e di
valorizzazione della vegetazione ripariale e golenale con benefici sulla capaciti
di autodepurazione delle acque, rallentamento della velocita delle correnti e
innalzamento della qualith ambientale di questi fondamentali ecosistemi
eootonali.

[l PGT, nella parte in eui cerca di fare ricorso ad un sistema di incentivi,
dovrebbe estendere il novere degli obiettivi verso cui spingere lazione degli
attord territoriali identificando rel mondo agricolo il prime interlocutore in vista
di azioni incentivate di salvaguardia e riqualificazione del paesaggio agricolo
(filari, cascine, alberi monumentali, strade bianche, rogge, ete) e delle
eantinuita eeologiche.

Concdudendn sul punto, va ribadito che un plano rezlmente eustodiale dei
suoli agro-naturali non pud in aleun modo prescindere dall'identiticazione della
pili rappresentativa organizazione del mondo agricolo alla stregua di un
partner privilegiato sin dalla fase della VAS. Del pari un plano realmente
custodiale non pud limitarsi all’azzonamento come agricolo degli arcali agro-
naturali: oeccorre — insieme al mondo agrieolo — identificare strument

(incentivi, decontribuzioni, ete) capaci di metters in moto una autentien

B BEcnin, Ceooneninre ot legge 5 gemini 1994, 0. 57 "Neetne ger o fetels ambicnoale delle aree
dermzninli del i, de forrendt, det foghi e elle alfre aegie peidiche”, o Cotmmen o dlle disposdmoe
i st ot risoese lriche, a coradi UL Pototsehinig E. FEram, Padova, zoo0; M, NEwses, Land, sooter
e Dpbeiogred, Susrainmie gnd pdaprive menagement gf rivers, 1 ed,, Losdor, 2009, p. 352,
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politiea strutturale di valorizzazione della porzione territoriale da cui dipende la
sostenibilita del piano.
ww s

Coldivetti Milano deve esprimere apprezzamento anche in relazione
all'attenzione che la variante si rpromette di dservare innovativamente
all'ambiente urbanc. Del resto, Vincidenza sull'impronta ambientale del sistema
urbano costituicee 'ulteriore fattore decisive entro la valutazione della
sastenibilith delle seelte di impostazione della vardante al piano vigente. Su
questo versante si gioca - in termini consustanziali rispetto alle azioni di tutela
degh areali agro-naturali - ampia parte delle stida ambientale della variante,

Appare ampiamente apprezzabile, ¢ da rafforzare, il sistema di incentivi e
vineoli finalizzati ad implementare gli spezi verdi, le piantumaziom e |
dispositivi eattura-carbonio, ete, In proposito va ricordato che, anche in questo
easo, 1 tema non pud essere affrontato solo in termini quantitativi. Occorre
dungue muovere dalla consapevelezza che ogni intervento sul verde urbane
pone particolard criticiti.

A quasto proposito, andrebbe imposto che gli incentivi urbanistici siano
attribuiti solo in caso di interventi curati da imprese qualificate nella gestione
del verde. Ad esempio, in caso di piani attuativi nei quali sia opportunamente
prevista, alla stregua di uno standard qualitativo, la riserva di aree da destinars
a verde {pubblico e privato) o la desigillatura di suoli, la successiva formazions
dellalberatura dovrebbe cssere garantita non del soggetto che opera la
trasformazione [sovente impresa edilizia) bensi da un oparatore professionale,

Anche la sneccessiva manutenzione di tali aree, che assumono decisiva

rilevanza per il bilancio di sostenibilita del PGT ma che sono fortemente esposte
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al rischio di fallanza o rinsecchimento del verde sovente in condizione di stress
nel contesto urbane, dovrebbe essere riservata ad imprese (agricole) che
abbiano conseguito apposita attestazione di idoneita, ai sensi dell'art. 12, 1. 28
luglio 2016, n. 154. Sempre in ordine alla manutenzione del verde, dovrebbe
pssere prevista e incentivata la possibilith di stipulare convenzionl con
imprenditori agricoli ai sensi dell'art. 15. L 18 maggio 2001, n. 228, recante
orientamento e modernizzazione del settore agricolo.

Sul punto va ribadita la disponibilitd di Coldiretti Milano a partecipare a
progetti sperimentali volti alla raccolta di buone pratiche di rinverdimento in
ambito urbano, con particolare attenzione aghi effetti sulla riduzione della bolla
i calore e alla tematica dell’adattamente al cambiamento dimatico {tema
quest'ultimo che impone - da subito - la ricerca di essenze mono idroesigenti e
1a redazione di un manuale di progettazione del verde urbano).

In relazione al progetto di variante, in questa fase riservata alla VAS, o si
limita ad osservare come nella norme sulle destinazioni non si faccia
riferimento alla vendita dirstta di prodotti agricoli, possibile in ogni zona
urbanistica (art. 4, comma 8-his, Dlgs. 18 maggio 2001, n, 228; “lattiuitd dJi
vendita diretta dei prodotti agricoli... non comporfa cambio di destinazione
d'suo dei locali ove st svolge lo vendita e pud esereifarsi su tulle i tervitorio
vormunale o prescindere dulin destinazione prbanistica della rono in cul sone
ubicati i locali a cid desfinati”™) e come le norme sulle reeinzioni in areale
agricolo appaiano eccessivamente restrittive, con l'effetto di precludere la
protezione (dalla fauna selvatiea) della colture pregiate. Per contro, recinzioni

tradizionali {con siepi ed altri elementi verdi a contorno) potrebbero integrarsi
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arganicamente nel paesaggio agricolo € non determinerebbero aleuna reale

frammentazione dell'areale,

Con ogni pid ampia riserva di intervento nelle suecessive fast dell'iter della

variante in relazione a temi di pit stratta matrice urbanistica.
Sin da ora si richiedere una audizione nel corso dell'iver della variante,
Si autorizza il trattamento dei dati,

Cont [a massimed naservand.
COLDIRETTI MiLako — LoDl — Moxza Briaxza

IL PRESIDENTE

oot ALESSANDRO RoTa

Milane, 30 luglio 2018
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RIFINALE
A U PLANIFICAZION
GENERALE
Spetabile

_— 31 luglio 2014 Comune di Milano

. Direzione  Urbanistica - Arca
VP i s P ot £ IR £ ; r e

o Pianificazione Urbanistica Generale

Maaies 19 UIRSVILCBoa Direzione Mobilita, Ambiente ¢ Entrgiﬂ.

— Area Ambiente ed energia
Via Bermna, 12
21158 - MILANO

Trasmessa tramite PEC osvervg=fonipoin postaeert. oo, arflaiin i

Oggetto:  Avviso di messa a disposizione del Rapporto Ambientale ¢ della
Sintesi non teenica nell’ambito del procedimento di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) relativa agli ani del Piano di
Governo del Territorio (PGT) costmit dal nuovo Documento di
Piano e dalle Varianti del Piano dei Servizi, comprensivo del
Piano per le Attrezzature religiose, e del Piano delle Regole.

Osservazioni, contribuil e sugperimenti,

ESSELUNGA 5.P.A., con scde legale in Milano, Via Viowr Pisani no 20, PIVA,
OL255720169, in persona del PROCURATORE Geom. Cesare Bowechi,

Premesso che:

o il Comune di Milano ¢ dotaro di PGT, ai sensi della T.R. o 12/2005 ¢ s.mi,,
articolato in Documente di Plang (0P, Pano del Serviz (" PdS7) ¢ Pano
delle Regole (“PdR™, approvatn con  deliberazione GG o 16 del
22/05/2012, divenuro efficace in dara 21 /112002 con la }1L[|_1'h-|.'llt:l.aii-::lm.' clesl
relatives avvise di approvazione definidva sl BURL, Sere Awvisi ¢
Concorsi, n. 47 del 21/11,/2012;

1ifiel pemrasinavi Wa Ceamibongna, b = ZO0BE Lisiteod Paolsto M) = (8] 02 QIND0 » fac DDDRETH0E - sed legaie. v Vi Peas 50
T e g e WELE o oodete fscaks 01259750188 -« partin e (4010380030 - v ea. Milaro 10E3EA
spsetale socaie € 0000 00 v, v engere R EE. [TTAIZONEANT 10 « regmdra sl (TEUCRFPOM0001 12 © SOrkeil 0on ECERLIEDT
------ el gl A+ e irasshog i i
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al senst oella TR, IE,r"Eﬂﬂ.:-. il I b walidis quiﬂ:tuvnnrﬂc ¢, pertanto, e
scaduro in data 21/11/2017, mentre il PdS e PdR oon hanno cermint di
validita e sono sermpre modificabili;

con deliberazions GO 2282 del EUflﬂerE]']ﬁ il Comune ha approvato [
“dimee of fndirizgn per Lavwio def provedimento, ai senst delfarr. 13 defla 1R 11 marso
205w, 12 ¢ sd, di redazione del wworo Docnorenio o Phawo e delle varianii del
Piano dei Sevvizd & ded Phowo delle Regole, qualf aité eostitnenss if Piawa di Croverwa def
Teritorvo (PGT), nencled per il relative provedementa df Vialetazone Ambienial
Sergiegicd” (la  Revisione del PGT"),

con avvise 25/01/2017 la Diterione Urbhanistica dell'Area Planificazione
Urbaniztica Genperale i codssio Comune rendeva aoto Pavvio del
procedimento di Revisione del PGT;

al fint della Revisione del PGT, con la ncordata delibera G.C. no 2282 del
29/12/2016, sono state fissate le seguenti linee puida (di sepuito le “Linee
Crurda™):

I Attrattivitd e inclusione: in proposito st fa riferimento, tra altro,
allobicttive di aprire 2 una visione metropolitana delle politiche di
governa del wiritono, fivorendo Pinnovazione ¢ scmphbcare Vimpianteo
normativo perché possa essere fattore abilitante per lo sviluppo, in modo
da attrarre investimenti, facilitando integrazione tra programmiazione
urbranistica e le politiche di mobilitd, cosi come favorire §l ruole del
conunercio come opportunitd per incendvare Pareeateivict urbana ¢
rivitalizzare ambiti carenti di sesvizr:

1 R.'i_g'fﬂfrﬂ?.’i(mt lll'l.'l-"-'l.l'lﬂ.! .‘i‘i i:l'.II'{"l'Hil!" I'H!'I:'I-l.'[!l:‘lt']'l"_' ML ‘I'I'Hliril'.'l'lf I:I:I!
ngenerazione urbana da- adattare alle differenti necessita € opportunita
delle partt del temrono e della sociera locale, incentivandoe modalitd of
riusa, rcicle e rnoovamenio della cired esistente e del suo
patrimeania edilizfe. In questo contesto la hnea € quella di promuovere
attivita economiche innovatve, aggiornare le modalici di incentivazione
rspetto al temi dell'efficienza  energetica, impedire 1 degrado ¢
l.ﬂl.'.lllllﬂl'l{iﬂﬂl'] I.ZI.I:] F‘H.fl'l-m{]niﬂ Eﬁj.!-itt"l.'l.l'ﬂ Tl'll'.'l:l.i.l'l.ﬂl:l": ff!h:ﬁ&iﬂ'ﬂﬂffm']f' ld.lr
strumenti finalizzati al recupero degli edifici abbandonad e dei
fuoghi del degrado ¢ incentivare 1 percorsi di bonifica finalizeat a
miglorare la qualira der suoli;

3. Resilienza: si intendonoe sviluppare swaregic urbanc onentarc  alla
pestione efficace del nschi ambientall, da perseguire, ad esempio, anche
artraverso regole orentate ad fncrementare le aree a verde, s della
promozione di interventi di rafforzamento della coesione sociale, anche
prazic ad aziond of rgualificazione e rgenerazione urbana che
prevedano spazi pubblici condivisi e dedicad a favorire lo sviluppo

.l



delle comunitd Tocali punt:-':l'ldn anche sulla riduzione del consumo di
suolo, lo sviluppo della rete ecologes e ded parchi;

4. Qualita degli spazi e dei servizi per rilanciare le periferie: I'obieruvn
¢ anche gquello di definire una noova modalich di aggiormamento della
domanda di servizi in funzione della capacita di proprammazione, anche
attraverso sistemi di monitoraggio e interoperabilith dei dad con alid
serton dell'amministrazione € con 1 Municipi, valomzzandoe Ja
dimensione qualitativa def progetti e dello spazio pubbifco come
luogo di socialitd ¢ benessere, sperimentando strumenti arfentart
ad accrescerne la gualitd astraverso fe wasformazions urbanistiche,
anche mediante il coinvolpmento della cittadinanz;

5. Semplificazione e partecipazione: in proposito si indica quale obiettivo
quelle di semplificare sia ko lettura delle norme, sia del contenun
disciplinaton specifici ¢ artivare un processo innovative di ascolto della
citti, stimolando [a  partecipazione def ciwadini e dif  atrors
ecaonomicl ¢ socfali, al fine di sviluppare wna maggiore
condivisione degil obieiivi,

o il T/ORS200T & staro d_:||:‘1'||:]:'i.ir:lll::- il Docamento di Obiettivt per il PGT
pniamene al Documento di Seoping (ed. li:l]':]j-urm Ambientale) velativa alla
procedura integrara di VAS della Revisione del PGT per la presentazione di
contribun ¢ proposts da parte del pubblice;

# con Determing dijqu,tn.z:inlt o 20/2018 del 12/03/2018, a Arma della
Direzione Urbamstica Arca Pianificazione Urbanistica Generale: e della
Direzione Mobilita Ambiente ¢ Lpergia Arca Ambicnte ¢d Energa, 1l
Comune ha provveduto alla “isttagione dell Osservatoria per il monitoraggio della
[altazrone ~Amebieniale Siratcgica del Péawo of Governo del Terriora (PGT] e cin
anche allo scopo di costituire un primo quadro conoscitve e di nfenmento
per i 1‘||'ur.'.‘.l-'.ﬁi decisiondli in  corso,  inclus, I::|1.I.I:IL'|I.I.-E'.. I'.|_LIL"|.]i. relativi
all'agpiornamento e revisione del PGT oltre che del relativo procedimento di
VAS;

o con Avvizo dell'l /06,/2018 1l Comune ha reso nobto la messa a {1151‘.-::.‘-'~i‘.-r.1'ur'|-::‘
sincy al 31/07/2018 del Rapporto Ambicntale unirfamente agﬁ almt atd che
costituiscono parte integrante della Revisione del PGT, informando che
enrro la medesima data & possibile presentare  “ossernadons, contrbati e
THESETIRICRIE af Rapporfo Apebicniale ¢ alla Néwtesi now Teoneca nonehd agl atpedie @i
catertiere amelventale del mieove Docimvento df Piano e dedle 1 ariansi ded Piaso dei Senvg
o ¢ el Peano detfe Regole”;

considerato che:
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o alla luce di quanto in Premessa ¢ nell'ottica di on migliore ¢ pin efficace
contemperamento dei moleeplic interessi, pubblici ¢ privat, coinvoli olire
che per una pit concreta realizzazione degh obiettivi fissati nelle Lives grida,
ESSELUNGA ritiene utile poter  fornire oeservaziont, contibun e
sugpetimenti per la definizione A un quadro pi completo, efficace,
adeguato e condiviso della procedura di VAS e della Revisione del PGT v
imere, tiservandosi di produrre anche a seguito di ogni evenruale
intetlocuzione  eon  eodesta  Amministmzione  ulteriore  contribun
partecipativi ¢ document anche pit circostaneat in relazione a clascuno
degli immaobili di cui la stessa e proprietaria ovvers utilizzatrice;

tenuto conto, al riguardo, che:

» ESSELUNGA ¢ operatore gid dal 1957 molto attive anche nel Comune di
Milano, ove & proprietaria ¢ utilizzatrice di numerosi locali € immobidy, 10 cul
sono gid atthvi numerost propn punt vendita ovvern di cul ha gid
programmato o sviluppo, inclusa la eventuale realtzzazione anche di nuovi
esercizl ¢ imziative comimerciall,

o sulla base della consolidata esperienza maturata in tutti questi anni e in virth
della particolare atrenzione dedicata all'inserimento ¢ integrazione nel tessuto
urbano, territoriale, produttivo ¢ sociale delle proprie ativid, anche per quel
che rignarda Milano le ingdatve di ESSELUNGA sono stuie sempre
ACCOMPAENAtLe da numerosissimi ed impnt‘lﬂﬂl’i intervent di urbanizzazione,
non di rado anche assal impegnativi pure sorro il profilo economico, legar
non solo allinsediamento del propri punti vendita ma anche alle esigenze di
capattere pin generale di miglhommento ¢ potensiamento sia della rere
distriburiva in favore dell'urenza sin della dorazione di servizl e infrastrutture
da mettere a disposizione di tua la cicadinanza e della Cina. L'esecuzdone di
queste attivita st e svilta SEMPrE Con gmndn:' n-:i':i:rirn i collaborazone con
I'Amministrazione cittading e gli Enti a vario titolo coinvold olwe che
dedicando particolare attenzione, cura e fsorse al contemperamentn delle
molteplici esigenze, prvate e pubbliche, coinvolte, operando attravesso
imprese ¢ professionist di aleo hvelle, impegnan ot ad intervenise sulla
base di criteri e tecniche all'avanguardia anche somo il profilo della rduzione
del consumo di suolo, dello sviluppo ¢ mighoramento della rete viaria
nonché di particolare attenzione al rema del dspetto ambientale e
dellintegrazione nel tessuto cittadino di quelle zone urbane,  specic
penferiche, che presentanc crificith ed esipenze di piln complessiva
:inplqlziﬁl::l.:r.lnn-: e rj;_.;rnem::inne wrbana, di tncremento delle aree a verde ¢
spazi pubblici, condivisi ¢ dedicati a favorire fo sviluppo delle comunita
livcali;



e [FSS5ELUMNGA, su Guesie Last ¢ cocrentements con quanto stabilito ora dalle
richiamate Linee guida, & da tempo impegnata nello sviluppo della propria
rete distributiva, potenziando i punti vendita gia esistent ¢ programmandone
di nuovi cosl da rendere mighore il servizio offerto allatenza ed anche
stimolare ricadute positive sul plano cecupazionale oltre che nella fruione
della dotazmone di seevizi ¢ infrastrutiuee, specie in zone, anche periferiche,
della Cirta, da meglio integrare nel tessuto dedla vita citadina;

e in mle oica ESSELUNGA, sia quale proprctaria sia L]I.1=il|4_' utilizzatrice di
diversi locali @ immeobili simad nel Comune di Milano, intende fornire alcum
spunti ¢ idee a titolo di osservazioni, contributl e suggeriment al processo,
attualmente v inere, di Revisione del vigente PGT e della relativa YAS;

preso visione:

o del Rapporto Ambientale e della Sintesi non Tecnica nonché degh arti ¢
contenatl della Revisione del PGT in oggetto ed emergendo dal loro esame
alcuni aspettt che possono potenzialmente incidere sullo sviluppo degli
esercizl i esistent nonche sulla programmazione delle inizaative in corso di
definizione, rtene utile e oppormuno offrirne i guesta sede una prima
panoramica  cosi da stimolune  una  pia adeguara  valumeone ¢
approfondimento, rservandost nel prosiegue di forite ogni alto appoerto
collaborativa possa renders utile;

vistl, inoltre, anche:

e Tart. 13, comma 2, L.r. 12/2005;
o Jal.rn 31/2014;

o Part. 9, 1. 1150/1942;

o la L. 241,/1990,

ratto cio premesso, considerato, enun conto, preso visione ¢ visto, ESSELUNCGA
S.PLAL, in persona af spre, nella qualita di proprietatia e utilizzatrice di immabili e
activitd commerciali nell'ambito del Comune di Milano, quale concrero e meditato
apporto collaborative e per una pid condivisa e mighior rusata del procedimento in
ogaetto, si pregoa al dguardo di formulare le sepuenn

OSSERVAZIONI, CONTRIBUTI E SUGGERIMENTI
I. Temi di carattere generale

. La localizzazione i puove Grandi Stecituce of Vepdita e lar. F delle
Nomne Tecniche di Artwazione della Vadante def PdR.
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Al fini della localizzazione delle amivitg di vendita, in base all'art. 30, comma
6 delle NTA della Variante del PdR, linsediamento di nuove GSY osulta
ammesso” esclusivamente wpli awliti refative o Nodi of interscambio degl ambizi
appetts aella Ripemerasione df cut apli articoli 14 ¢ 15 [delle medesime NTA|, dudividuart
weller farvda H.OZ" allegata alla stessa Varante del PdR.

Si rratta di una restrizione che, anche alla luce della dirertiva 2006/123/CE
(direttiva Bolkestein) nonché dei principi comunitan e costituzionali alla stessa
sottesi, andrebbe senz’altro rivisieata e resa anche pit coerente con gl obiettivi delle
Linee guida sopra nchiamare,

In questo senso, ad esempio, andrebbero quanto meno merodort alcun
indispensabili element di flessibiliea volti o permenere di valuare la possibilicy di
tealizzare nuove GSV anche in altri ambin terrtoriab oltre a quelli relarivi ai Maodi
di interscambio.

A wl fine, ad esempio, ln norma powa integrarsi e precisarsi con
Finserimentn di clausole di contenimento della superficie di vendita, in modo da
renidere le nuove GSV attivabili enoo specifia limid da definiei alla luce di
valutazioni e indicatori dellimpatto occupazionale ¢ sociale ¢ all'occorrenza anche
sulla base di incentivi a soluzioni organizzatve di maggiore efficienza e servizl
all'utenza, nonché in vista del miglioramenta ¢ potenelamento indotto nell'ambito
urbano e testitoriale di riferimento oltre che di un accrescimento-della dotazione di
infrastratture (sottoponibili 4 regolamento duso ai senst dell'art. ¥ comma 10 L.r.
12/2005 s.m.i.: cfr. infrd), all vopo adeguate e sviluppate alle esigenze di zona,

Accanto a questo poteanno considerarsi idonei stamenti di inserimento delle
nuove G5V nel contesto terdtoriale da essa interessato, specie ove siotram di
intervenin: in conformita alle Linee guida SO vichiamate, in ambiti ed arce di cw
va rilanciata Patteattivigy wrbana e da rivitalizzare anche a modvo della carenza o
servizi o perché necessitano i interventl di riqualificazione e recupero ded
patrimonio edilizio esistente,

2, Lar, 39 delle Norme Tecniche dif Attuazione della Vadante ded PdR.

[art. 39 delle NTA della Varante del PAR reca la “Disciplisma degtd ambiss
imbereisali de proevsdeenti abprovali ¢ adedfat?”, Tale disciphna, motavia:

- al comma ¢ s1 rferisce esclusivamente alle “istange db peami attuative ... ¢
alf ComreIR R Dlernfto el velafive Auli fmmobilf ricadenti welle “Lone
A df recgpers™ ¢ welle “Zone B oi recapere” (ol “B27) del PRG del 1980 ¢
saed”, Quindi, la relativa  disciplina o +mbra far salvi |

a




esselings g poa

guelli voln al alascio di Permesst di Costeuire ¢ di Permess fil
Cosoruire Cogveneionat. In fale senso, Part, 39 doveebbe invece pid
equamente individuare ¢ perimetrare nella Tav.ROZ anche quest
cast, nnviando al riguardo a quanto verrd stabilito 1 sede di rilascio
del Permesso di Costruire e, owve prevista, dells  relativa
Convenzione. In wl senso anche la rubrica dell'are. 19 andrebbxe
rvisitata 1n modo da risultare pia chiatamente rvolt anche a cas
come quelli sopra indican. Per o pnrn:l:ul:ur. modificarsi con la
seguente inmgra:-:ic_:nu: “I.jérrf:fnri;ﬂ;: .-1"%;'5" anebili inderesiali da prb'.rf'-r.:'lr.-'-.ta'-:’-'.l'.f."-
appraieti €/0 adittay 0 oa procedimentiin itinere™;

- alla luce di quanto stabiliscono, in particolare, i comma 1, 2¢ %, non €
fissato un tenmine chiaro & univoco per i piani atmarivi i e (g,
alla Tuce ded punte che ]:|1'|_'L'1_";ll:1 a foremre per i ttoll edilizi oggetto o1
istinza ¢ non ancota esitat]). In ol senso, sarebbe di pin semplice
interpretazione ¢ applicizione una cliusoly che faccia riferimento a
tutti gli ambiti interessat da provvedimentt e atd vanamente
denominan risulant allo stato oggetto di procediment & itivere ¢ da
concludersi non oleee la data di entrata in vigore della Revisione del
PGT e della VAS in oggetto.

3. Le arce comprese in ambitd interessati da provvedimenti approvatl e/
adottati o da procedimentiin itinere.

Gli immobili di sepuito elencan, det quali ESSELUNGA & proprietara o
comungue utilizzatrice, sone considerat in provvedimenti ¢ awd gia adottat /o
Approvat ovvero in procediment #r s

A fronte di cio, in primo luogo, rimane fermo quanto gia rilevarn al punte
che precede cirea la necessitd di intervenite nei termini sopra esposti sugh art, 30 ¢
39 delle NTA del PdR.

It secondo luogo, glova rlevare come dall’esame degli atn ¢ document della
VAS e della Revisione del PGT emerge che in corrispondenza di quest immobili
non vi ¢ aleun nferimento né rdnvie, nemmeno tra le tavole ed elaboran grafici che
formano  parte integrante di VAS e Vadanre di PGT, ai contenuti dei
l:lruﬂ':_ﬂ.'llm:mi adottat ©/o approvati ovvero det prucr:duhunli o itinere, Al
igaardo, danque, anche per magpiore chiarezza e sermplicien operanva, st propong
di emendare gli arti e document della VAS e della Vadante di PGT, incluse le
relative  tavole ed  elaborati  geafici, sostiuendo  quanto i previsto in
corrispondenza di quest immobili con la pit specifica e corzetta individvuazione ¢
permetrazione di tali immokili, in modo che sisulti conforme ai provvedimentt con
riguardo ad essi gia approvatt e/o adottat ovvero ogyetto del procedimenn fw
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iteerere, rvinviando, congeguenremente, ai contenutt ¢ alla disciplina i questultiom
stabiliea e, quindi, con queste precisazioni includerh tra gl “Ambitd interessatsi da
provvediments approvati ¢ adortad ¢ da procedimentiin itinere™.

Fif nel deteagho si trawea, in particolare, ded seguenti immobili:

* FAMAGOSTA: Piano Partcolareggiato di iniziativa comunale VYiale

Famagosta, Piazza Maggi, Via del Mare ¢ Via Palatucci, zona omogenea
thE]f l“!!

i ESSELUNGA ¢ ttolare di un'autorizeazione commerciale n. 9112 del
18,/9/ 2008 per una Media Struttura di Vendita ("MSF™) da 2500 mg. di vendara,
da artivarsi in locali i corso di costrusone ¢ attualmente di proprictd di IRIS s,
pell'ambito del sopra richiamaro PR, dspettvamente adoteato e approvato con
delibera consiliare n, 42 del 19/07/2004 ¢ n. 61 del 13/10/2005, pu'l et con
successiva  determinazione dirigenziale dalla Direzione Centrale Pianificazione
Urbana e Artuazione PR, n® 86/ 2006 dell"1 /03/2006. Ax fim dell’atuazione el PP
¢ stata sopulata la Convenmione  dalle Pard  sotoscoitea il 07 /703,/2007
(" Convenzione™), cui ha fatro seguito Ao integrativo ¢ modificatvo sottoscnito
U 3/05/2018 (“Arto Integrativa™),

In arruazione del PP e della relatva Convensione nonché del successivo Adto

'il'l.!_l:gl'lill'l.'“ SEATND !'i|T||:i Pli‘fl'fl"'_'il':.!l:J]JH.I'J.. ] !‘i‘L'H‘.IL'I'.Iu li.l:‘Li'li. Cdili?i:
Per 1l Comparto 1 del PP

- o 200 del 16/12/2014 (“PdC n 200/ 20147, relativo ad wn edificio da
adibire a servizi sociali. A fronte delle nuove funzioni da insediare 1
CJLIeEL edifiein ]:||_|.|_'I|":I|il:ll':l1 -:,'tllﬂli definite in conformita ed esecuzione der
nuevt indirizz espressi in sede di Rinntone Intersettonale di tutte le Aree
comunali coinvolte, olee che di Tavolo Tecnico, costituitn dall’Area
Residenzalita del Comune e dal Municipio 6, € stato presentato un nuovo
prrogetio edilizin i.mtgmlmrutl: sostitutivo di quello ogpetto del PdC o
2002014, 1 cu Fl-r::u.:t:u.i:inn:nlu e oattuslmente iv e,

- 1. 201 del 16/12/2014, riguardante arce a verde, percorsi pedonaly, area
giochi, illuminazione pubblica, parchegpg. Con arro del T/08/2016,
Raccolta Genemle n. 719972016, Prow n. 173054/2016 del O1,/08/2016,
Fasc, 7.4/2016/150 per rali opere vemrva acquisita [autonzzazione
!ﬁnesisﬂcn del Parco .-*kgricnlu Sud e successtvamente, 1l 15,/02/21 1, A
P.G. 77352 Progr. 4201/2017, ¢ stata presentata una DA, relativa
sempre alle medesime opere, in sostituzione del PAC n. 201 /2014 con la
presentazione del compute metrico estimativo aggiormato. Dopo la



groslunfd s poa

relativa procedura di affidamento, da ulnmo & st comunicato Pavv
del reladve lavord,

- n 202 del 16/12/2014 (“PAC . 202/20147), per la realizzazione di un
corpo i fabbrica avente funzione direzione uffici e un corpo di fabbrica
avente funzione commerciale, ove ospitare la richiamata autortzzazione
commerciale di ESSELUNGA, con i relativi posd auto pertinenziali e
Fautormessa con due plani interratl, 11 22/01,/2016 ¢ stato comunicato
Pavvio dei lavord e il 27/02,/2017 atd PG 95942/2017, Propr. 5252/2017
¢ stata presentata una D.LAL, per opere seruttueali propedentiche alle
operazioni  di  scave.  Successivamente, il 107 10/2017 amd 1.G.
453716/2017, & stata  presentata una SCIA  per  modifiche
planivolumetriche, nonché, da ultime, i1 17,/7 /2018, una SCIA in varianee
al BdC n. 202/2014 con cui, conformemente a quanto ora dispone PArto
integrativo, viene ampliata la SLP commerciale;

- 203 del 17/12/2014 (“Pdc w. 203/ 2014™), per opere di rgualificazione
del sistema  stradale, econ modiben  delle cameppiate  esistent e
realizzazione di una pista ciclabile di connessione wa la Via Pamagpsta e
I Via S Vigilho, realizzazione di nuova segnaletica, impianto
lluminazione pubblica in sostimzione  dell’esistente ¢ impianto 1
D;Hnaa_ru:m 111.|:|',-h|1'1:ﬂ. Con atto Jdel 7/08/2016 Raccolta Generale .
T109,/2016, Prow n. 173654/2016 del 01/08/2016, Fasc. 7.4/20106,/150 &
stata rilasciam Psutorizzazione paesistica del Parco Agrcolo Sud relativa
sempre alle stesse opere. Per questultima, inoleee, in daea 01/02/2017,
atti PuG. 51748/2007 Progr. 2047 /2017, ¢ smm presentata una DA,
che, sostituendo il PAC n. 205,/2014, propone una soluzione progertuale
conforme alle prescriziond del Comatato Intersertoriale per I Tl‘ﬂﬁp[‘:ﬂi e la
Maobilitd, con acquisizione dei nuovi computi metrick. Una volta svolta la
relativa procedura di affidamento, da ultimo & stato daa comunicazione
di avvio dei laveor,

Per il Comparto 2, con pratica WE 9900/08 P.G. 956336/08 del
04,/12/2008, & stato chiesto il rlascio del PdC per un edificio a destnnazione
direzionale con tipologia a toree, 1 termini di rlascio venivano sospesi, come da
comunicazione del 0970272000 ad PG, 10111772009, rsultando necessatio
I'acquisizione dellautorizzazione paesaggistica dal Parco Agricolo Sud Milano in
data O7/08/2016, Raccolta Generale n. 719972016, Prot. n. 173654/2010 del
01/08/2016, Fase. 7.4/2016,/150; A seguito di ¢id si & in attesa della ripresa dellicer
di rilascio di LUesLe PdC.

Nonostante gh ata di paanificazione e i titoli edilizi sopra elencati, dall’esame
della documentazione che forma parte integrante della VAS e della Revisione del
PGT non tisulra che gl stessi, pur essendo plenamente validi ed efficact, siano stan



BSs2LUMga 808

considerati: P'area in questione, infatt, risulta compresa tra pli “Anwbiti contrenddiatinti
di wene dliecena serbome vicanascabele® (CADR™), di euiall’act. 19 delle NTA della Vanante
di PdR, e puo specificamente tra @ [ exsulf wrbani o fpiante aperts, oul si oferisce la
lettera by dell’ace. 20, comma 2 delle NTA della medesima vanante,

Per il che, anche a fini i chiaresea operativa ¢ onde evitare dubbi ¢ conrrasty
interprerativi, si rende indispensabile qualificare il complesso in questione a gl
ambiti di cui all’art. 39, comma 1, NTA della Variante di PdR,

# A quanto precede, sotto altro profilo, giova aggivngere che sulla hase degls
atd ¢ document che formano parte inegrante della YAS ¢ della Revisione del
PGT, Parea in questione ¢ compresa nel Tessuto Urbano Consoldato (“TTCT).
Cin posto ¢ fermo quanto precede circa l'esatta gualificawione del complesso
immaobiliare in questione, tenuto conto di guanto stabilisce Part. 30, comma 6 in
combinate disposto con l'art. 36, comma 1 delle NTA della Varianwe del PR,
andrebbe pin chistamente confermato che successivamente alla scadenza del PP e
della relariva Convenzione e Atto Inteprativo & comungue ammessa eventuale
teasformazione dell'insediamento commerciale da MSV in G5V,

£if, Sotto altro aspetto, infine, con riguardo al complesso compreso nel PP in
questione valgono 1 rilievi espressi in sede i osservazioni al PGT ora ogpetto di
Revisione dalla pr::prlr:::u-jn IRIS s.el, con nota del 12/11 /2010 P.C;. BR1320,/2010,
relatvamente alllinserimento i aleune aree del medesimo PP nel penmetro del
Parco Agricolo Sud Milano,

In proposito, infatt, anche in questa sede merita di essere rcardato che nes
vari elaborat del PP non er & non é dato riscontrarsi alcunché che possa far
pensare che parte di taluna delle superfici fosse da considerare compresa ne
petimerro del Parco Agricolo Sud Milano. Né una gualsiast indicazione di quanto

sopra era ed & daro riscontrarsi nel certificato di destnaeione urbanistica rilasciaro
dal Settore Sporeello Unico del Comune di Milano il 20,/00,/ 2006 n. 2312000 — su
itanza (81 badi bene) del Settore Demanio e Patrimonio — Servizio Trasterimenti
Immohiliar del Comune stesso, presentata al sensl ¢ pet t_;rl effetn dell’are. 30,
D.P.R. n. 3802001 - certificaro che é I'Allegara I del ropito Dot G, Ripamoni
7/03/2007 rep. n. 164818, Racc. n. 16505, relativo alla vendita da parte del
Comune alla TRIS s.rl. delle arce delle quab trateas:.

Pertanto, ad avviso della serivente, occorte emendate tale perimetragione ed
escludere la parte del PP erroncamente fatta rientzare nell'ambito del predetto
Parco, D'altra parte, se linclusione & frutto di un errore, occorre che il Comune,
anche quale dante causa di TRIS, promuova la corezione dello swesso, con
conseguente mighore definizione del perimereo del Parco Agricolo Sud Milano. Cio
l!-l"d_lE‘:-T:ii_'l i sede di Revisione del PGT in L]uE'ii{il.Jl'I:E' pub ITOVARS OCcasione adatea
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Altrimenti non possona che valere le conclusioni delle richiamate osservazion gi
formulate da IRIS ¢ qui fane propric e nconfermare da ESSELUNGA.

E S !!I [iEHIE!ﬁ; 'PL i!'!'AEH

£ ESSELUNGA, insieme ad alen operator, & Sopgetto Artaatore del Plano
di Lovizzazione “TA5" (in breve *PL"), approvato con delibera 17/11/2008, a cui
si niferisee la relativa Convenzione attuativa stipulaea il 30,/ 11/2010, ogrerto dovare
successive . modifiche ¢ proroghe. Nellambiro  del ciato PL ¢ previsto
I'insediamento di una GSV da 4.900 My di vendiea, cul s riferisce autorizzazione
commerciale n. 6968 del 12704,/ 2005,

Quindi, malgrado s trati di un complesso @i ogeettn di PL, atealmente
ancora valido ed efficace, dall’egame della documentasione relativa alla VAS e alla
Bevisione del PGT in oggeto, risulta invece che | medesimo L-umplu_-:a:m -
compreso tra gh ambiti oggetto di Rugesesgiore, di an all'aet. 14 delle NTA della
Variante di PdR, e pit specificamente tea pli Ambiti dif Rinworgarento Urbare (ARLU),
eut w1 piferisce la lettera a) dell’are. 15, comma 1 NTA della vanante del PdR.

Per il che al riguardo si chiede di ricondutre il complesso in questione tra gli
ambig di cut all’arr. 39, comma 1, WTA della Vanante di PdR.

f# A quanto precede, sotto altro profilo, giova aggiungere che sulla base degli
atti ¢ documenti di VAS e di Revisione del PGT, Parea in questione & compresa nel
Tessuto Urbano Consobdato, Fermo guanto precede cirea lesatta qualificazione del
complesso immobiliare in questione, tenuto conto di quanco stabilisce anche Part.
3, comma 6 in combinato disposto con Part, 36, comma 1 delle NTA della
Variante del PAR, andrebbe pid chiaramente confermaro che, coma da previsione
del PL SOpEd richiamate, per Farea 1n questone @ ammesso ["nsediamento di una
nueva Cav.

AFFORI: Permessi di costruire convenzionat in ari P.G. 17246/2017 del
L3/001/2017 (WF 735/2017) e P.G. 17578 /2017 del 13/01,/2017 (WE 759./2017),

ESSELUNGA & proprietaria dell’area sita in Milano, prospicience alla Via
Pellegrinn Rossi, nell’solato delimicato da Via Don Giovanna Griolt, Via .-"'mj;cl{n
Scarsellini € Via E. Cialdini, in prossimita della fermarta della Metropolitata Milanese
di Affori Centro. Ivi, in Via Pellegrino Rossi n, 63, insiste un edificio commerdale
di propreti della stessa Socierd con una slp di complessivi 6.508,3 my, a
destinazione commerciale in forea di SCIA del 23/04,/2013 (PE 6210,/2013), per il
quile veniva espresso parere favorevole di conformitd urbanistica del 23/01/2013.
L'edificio commerciale ¢ ma sede di una M5V, per cm il Comune rilasciava



lautarizzazione del 10/04,/2013 per 2500 myg di superficie di vendita. L'esercizio &
i A0 Artivaco,

ESSELUNGA, intendendo trasformare la propria M5V in una GSV a
rilevanza intercomunale, con amphamento della superhicie di vendita da 2.500 mq a
3.82',3 i'l:]li.i T.].il orlicnersa mli:l.‘li.i'l['lr.‘l: l]. LTI HE'J(]‘:‘S-[FL[]IE]I‘I.U IJE“:H h]tﬁil dtll:.' Cilase O
lesecuzione all'intemo  del medesimo  immobile di interventt di restauro e
MSANAMENO Conservatve, vold a dcavare gli spazi per un bar con i relatvi servizl,
senza interessare pli spazi esterni ¢ Dinvolucro del fabbricato stesso, ¢ zenza
aumento della slp complessiva, ESSELUNGA ha prescatato due Permessi s
Costutre tra loro coordinan anche a mezzo di una apposita Convenzione, A o sl
riferiscono le ismnze inoami PG, 1724672007 del 13/01/2017 (WE 735/2017) e
PG 1757872017 del 13/01/2007 (WF 759/2017), l'i:e.]':n;:l.l:'lvram::ut:: relatve, la
prima, alla  rvealizeazione di npere: Jdi orestauro e risanamento  conservanvo
concernenti P'mdicato: fabbneato commerciale e la trastormazione della csistente
MSV in G5V di rilevanza intercomonale e, la seconda, per le opere di
uthanizzazione peimara, non a scomputo, consistentl i meervenn sulla rete
stradale essstente, fanzionali alla rrasformazione dell'insediamento commerciale, per
il quale, inoltes, € stata presentata domanda di autorizzazione commerciale, nelle
more g positvamente istroit e in attesa di essere rlasciata momodo coordmaro
con i richiaman ticoli ediliz.

Cio malgrado, anzitutto, in proposito vale quanto sopra st segnalava cirea la
mancata estensione dell'art. 39 delle NTA della Varante di PdR anche a situazioni
LU LILIL"H.H jr.l. 1.'| (NERT L] SLI!. I.'JIJI.'ILI.J.,_ lij'l.ll]'l.t'.l.f.‘, ﬁ-i. I.'j []\'IH:I. il |i.|'|.|i1|l|.'iil !..':_1“. b-I..I]'lriI. I'i.l.‘I:"-.'H.'lI. L

In ogni caso, 1 documentd ed atti che formano parte integrante della
Revisione del PGT e della VAS in oggetto non qualificano 'ambito come gia
opperte di un procedimento in féee, né per le relative gualificaziont ¢ contenuti
rinviano al procedimento indicato né mnto meno alle relatve determinazioni, che,
!'.l-l.‘fl'!l]lﬂ']., 1] au:ipil_'miu di 'r!tTJH.‘i.i.m.‘-l assunzione, In tal senso x':ilg.;::ul‘m le consideramioni
pit g:.:n-::.mlt SOPra CSPICSIC CLECA Pindividuazione, pt.:rjml:tmzi{mt; CoTInvio. Al
contenuti del procedimento in itinere sopta svolte.

4. Rinvio all’art. 16, comma 12 L, 115071942 2.1,

[La modifica normativa apportata all’are 530 m ema di “lecaliggogions anlle
aftivita df venditd” & stata consulerata nella procedura di VAS e valutara ricorrendo
alla DGR IX/3836/2012 Allegaro 1u “varions’ af Piase delle Regote ¢ Piaso dei Sevings”
che al punto 23 definisce | cast i cul ali vananti vengono escluse o pron
dallapplicazione della procedura di VAS e dalla verifica di assogpettabilta.



Cid posto, in ogni case, s ritiene che, anche allo scopo di evitare soteo
l-_lmj":lr; n]ar_*r;ujv{} sinazioni dubbie, per guanio concerne e valutazioni ambicntali ¢
lespleramento di procedure di VAS in fase di pianificasione attuativa, possa essen
pspressaments richiamaro Part. 16 comma 12 della 1. 1150/1942, cosi come
modificate dall'articolo 5, comma 8, L n. 106/2011, 1] quale stabibzce che "Leo
strumento afinative df plani wrbanistici gid sortgposti a valutagione ambientale sivatcgica wow @
soffanetio o valwtagfone amibieniole strafegica wé a venfies ol ctsraggetfabiliia qualora man
romperdi variante ¢ o ctvaenfo sovngondinate dn sede df valwlagione armbientale  ivaigicn
definisca Laseetto Jocalgpiive delle wwove preveciont ¢ delle dofagion? tenlorial, gl indict df
eclificalriliti, pff wsi commressi € 1 coniemiels piait volumeliict, Hpolagicl ¢ cortruttin deglt infervends,
dettandn § fimritt ¢ fe conelisions of sostenibilitd anebicniale delle fracformagions prevede. Net cani
in ewi fo rivunsenia attwative df praws wrbariitics comporti variante allo riramento sovvaotiinals,
fa valiazione anddental strategics ¢ b verfice o assogpertalilitd sons comungue Enitate agh
afpetis che mom semo shali cgnetfe F voliagions gl piani sorraerdimatt. 1 procedipentd
aministratind di valitagions amlientale siratesica ¢ di verifiea df axtopgettalilitd wno Wevmpres
nel procedisrents i adostone ¢ i approragione del piane wrbawisiico o df ore rarianti pon
reenttyanti medle fatiispecie di et al presente comma.”

5. Ambiii di Rigencrazione Ambicntale

Rispetio agli ambin & “Rigenerazione Ambientale”, disciphnan dallan.
15, comma 1, lett. d) delle NTA della Vadante del PAR, in cui, ta Ualio, viene
compreso anche 'mmobile che ospita la ESSELUNGA di Via Suzzani, o
evidenzia che, pur prendendosi atto in linea generale del principico  della
TEENETAZI0Ne urbana cocrclato a quv::]]n della oduznione di consumo e delluso
sostenibile del suolo, mravia ke modalita di atreazione inreodotre patono o mold
casi impediene la reale applicazione, riducendone pertanto Vefficacia ipotizzata,

[n particolare, dalla cartografin del PGT allegama alla VAS, nelio spectfico
lelaboratn “R.02 - Indicagions Marfolsseche” ¢ Selaborais “BT0 - Conswme o Sweld” 5i
riscontra che le aree individuate tra gli ambits di “Rigeneragione aabientale” risaltanc
spesso caratterizzati da patrimonio edilizio dismesso/degradaro o da riqualificare
dal punto di vista energetico ed ambientale ma una parte rilevante di queste anche
ricomprese negl “Ambiri di caraerizzat da elevata Accessibilita {cfr. art. 17) dove
i1 concetro di “demsfiagond” non collima con gh “smterventi di decroments dei sunli
wrbatizyad e dntervent! di forestagione wrband” citad nelly relazione generale del
Documento di Piano, La lettura combinata della normativa proposta riconduce
pertanto la diseipling per sudderti ambin a due casieriche:

- mantenimento della SLesstente, ma con obbligo di repenimento det 209
minimo di superficie filtrante qualor Pintervento comporn la modifica do
sedlinie e sagoma;



salunga s.pa

- ndice di edificabilith massimo per aree nude, I:mr'l al solo 0,35 m-_]_.-"m-'.|__ wvista
Timpossibilich di importare dinm volumetrici,

Tale disciplina appare pertanto assal “sperequata®” rispetto ad alin ambin del
tessuto edificato comunale, peraltro contraddicendo il principio incentivante che la
normatva reglonale delinea in maeria di rigenerazione urbana.

L'obbligo di reperimento del 200 di superfiae filtrante, qualora Pintervento
comporti la modifica di sedime ¢ sagoma, appare disincentivante e conteaddittorio
speteo Uinditizzo generale di wao il PGT di una rigualificazione incentrata sulla
sostitwzone  dell'enerpivoro. pacrimonio. edilizio esistente considerato. 11 che fa
emergere e seruentt critici:

» un dimensionamento eccessivo risperro alla i limitante normanva regionale
in matesa ci invarianza ideanlica,

o l'evidente limitaone per le awenta produttve che, in un contesto: storico-
cConMmico appena uscito da lunga cnsi, presenting necessita i apportare
semplici modifiche di sagoma degh ediha al fine di rispondere a nuove
eapgenze funzonali,

Viceversa l'impossibilith i densificare ambin sostenun da una boona
accessibilita pubblica, ma spesso scollegan da un vern sistema di rete ecologica
rende anticconomica 1a facolid di far “decollare™ 1 diritd volumertricl a fronte di
intervent i bonifiea, forestaxione e anche manutenzione dell'area; meceanismo
che presuppone un sostanziale mantenimento dello stato dei luoghi attuale senza
cifett positivi né per gl interessi pubblict, né per quelli privan.

6. Regolamento d'use in lvogo di cessfone imereo all'us
pubblico ai sensi defl’art, ¥, camma 0, L.r. n. 127205 5.1,

Nell'ambito della Revisione del PGT, ai fini della realizzazione, messa a
disposizione e gesnone dei servizd, attrexzature ¢ dotazioni di natura pubblica e di
interesse. pubblico o generale; la Vanante del Pd5 1n vade norme si sofferma sugli
strumentt cul all'uopo puo deorrerst,

In tal senso, in pardcolare, Tart, 4, comma 1 stabilisce anzitoreo che .57
definiscone servesy pubbied e df intererse poebblice o gererale I servegi ¢ fe atfregatere pubbiiche
reaitpali tnawsdle inigieiine pubilbiica divetta o eeduts af Comane o aisedld all i pubilco
wed mita oF F.-l-.-uf aitualtid o da @it riveessents dt :.r.l'e'.nrer@r'ur.rr e lle Prru'_n'.'u.'.r:' arbaritiche, 11
successive comma 2 precisa che 3 deffnircone aifres rr-r*';{-z I.l:'.nr-!fiﬂr.-’m e i dtferesse fusbiico
o generaly, at senst deilart, ¥ comma 10 defla LUK 12/ 2003, § servigd ¢ le aftreggaturs, anche
puivati, di ate pabblico o di interesce peneraly chey a esito di wn processe di valwtaggone 2 in forga
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dr arservimeenls, conbeniioamcnls o arereditameents  riciltane  idowed  ad  arienrare un
wejgliramenty della ita individuiede ¢ collettive, ¢ che mipondonn alfe domeanda eipressa daily
Swwngion nsediate mel lervitorts comunale ¢ dul bacing ferviforiale di attragione del Canneg, oy
viferiments w faitori df quealitd, fraibilita ¢ accessibifiea”, 11 medesimo comma 2,
successivamente, specifica anche 1 etteri di valutazione per “assevavenss,
CORVERSHONCNEND O dooredtfamenty.

Tali riferimenti alla eersimre al Comune ovvero all’arrermimento alluso pubiiio o
al canvenpionaments o acrrediamente di servizl, arerezzatere ¢ dotazioni anche Pl'i‘r'm':f (3
realizzate dai privari si ficovano anche in aloe disposiziont della nchimara
Varante di PdS (cfe Patt, 6, comma 1, YFedo gli artr, B comma 4 e 9, comma 4 o
ancora l'art. 11, comma 4, 5.¢ 6,

In proposite, anche per nughorare sotto i profilo strettamente operativae la
fruilalicd degh strumenti messi a disposizione dall'art. 9, comma 10, L. 12/2005
sl ¢ gamantire uniformitd interpretativa di quaneo in merito dispone la citata
noerma regonale, pare pit opportuno tar rferimento esplicito anche allo strumento
del repodamenio d e cul la citata norma regionale 1corme espressamente per gamanin
un ulteriore ¢ parimenti efficace strumento ai fini della dorsone di servzt e
artrezzature rese fruibili alla collettivita.

Il comma 10 del cituto art. 9, Loe. 12/2005 stabilisee che 1 “senezy pabbiier ¢ i
frteresse pubblico o gemerale & servigt e le altreznature pabbliche” possono essere quelll non
solo “mwaligzals framite misiative puabblica diretta o cedati al cowmne well apliio ai piani
attwatid” a pure “f servizi ¢ fe avtrezzature, anche privati, di aso pubbiio o Wi
interesse gemerale, regolatl da appoiito atte i asenimenio o da regolamenie d'vso,
reckedti i conformetd alle mdicagiom condenute nel piano de servigd e = Perdl che; ol
regolamento d'uso & mezzo  alernativo alla cessione al Comune  ovvern
all’asservimento all’'uso pubblico, di cul il privato poted liberamente avvalerst “in
conformita alle indicazioni contenute nel piano del servizi”, che, mtavia, nelly
specie, Nofn menziona espressamente i “regolamento d'use”, ma in maodi assai
generale ad un convenzionamento ¢ accreditamento che, in genere, costituiscono
strumentt ¢ procedure pia adati a situaziont complesse,

In Forea di €16 e per una pii diretta ¢ complets attuazione del ricliamato art.
9 comma 10, L. 12/2005 si chiede che la Varante del PdS facoa espresso nnvio
nelle norme sopra richiamate (e, principalmente art. 4, comma 1 e 2), anche al
regalamenta dsre come mezzo alternativo a quelli gid ivi citatl della cessione al
Commune ¢ dell’asservimento all'uso puhbfi:t‘.l.
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II. Temi di ecarattere Eif: E'@'ﬁm}

Accanto ai temi di carattere pit generale, dall'esame della VAS ¢ della
Revisione del PGT emergono le seguentt ulterion osservazions,

1. Aree ricadenti pegli “Ambiti interessari da provvedimenti approvati e

adorta™,

Alcune aree, m cul sono sitwat deph immobill gia sede di punn vendita
ESSELUNGA owvvero interessati da funuei sviluppi o da insediamenn del tutto
[RRECFYL,. F1LML SURIER ]lEll'['[]EI.L'i. [ "r'ii].ll[i:l.u. li.EilI]H. RL’\'i!‘ii'i..l[l'..' liJ.l. P{;TI LS ll;ir.{llis j]-.l Hlllf:'ll-.lr'i.'-' glé
ogretto o intervenn comprest in arn di planificazione.

Al rignardo, per evitare, specie in fase artoativa, dubbi esecurivi o diversiea di
interpretazione, pare opportuno svolgere ogni pit adeguata verifica alle scopo di
rendere i contenuti degli atti e document, inclusi quelll di natura grafica, che
formano pacte integrante della Revisione di PGT e della VAS 1 pia unitornmi ¢
coerenti possibile con gh att di pianificazione e/o di varante ga intervenuti o i
dengre. B ¢i anche per quantoe atoene alla definizione ¢ qualibicazone di ntervent
ed opere pubbliche o i interesse generale, specie di natum viabilistica e
infrastrutturale, nonché in ordine alla localizzazione ¢ ammussihilica di GSY,

.|'||I.| l'.tEer'I.HI'.'liJ.I'} P:EFI: ‘[IIPI'.l{:!fL'LI.anJ- EﬂJ!'L!‘hi.L:lfﬁLl.'L", ‘i.I'I. F&l‘ljﬁ:“].ﬂl’ﬂ.. j.]. CasG '|j'i.'l ."h-'l.-"!-...:"'..:l‘.-"ﬂﬂ
immoliki:

* SANTA GIULIJA: Accordo di Programma per Pattwazione del PLL
MONTECITY - ROGOREDO

Il PLL Montecity - Roporedo, opgetto dell’Accordo di Programma
approvato eon Doax 28/07/2004 n, 13322, ancora pienamente valido ed efficace, é
interessato da una vadante attualmente & fvere, di cul con atto in dara 13/02/2014
il Comune rendeva noto 'avvio del relativo procedimento. Nell'ambito di questa
vartante si sta procedends olire che alla VAS anche alla modifica delle quanrita i
slp per alcune destinaziont (inclusa quella commerciale) e all'aggmornamento della
previsione di alcune opere pubbliche (in parte diverse da quelle originariimente
previste). In proposito, specie a livello di tavole ed elaborati grafics che formano
parte integrante della Revisione del PGT e delta VAS, cosi come di alte documenti
di pianificazione quali il Programma Trieonale delle Opere Pubbliche ¢ il Piano
Urbano della Mobilita, st provveda al coordinamento delle relanve previsioni in
maodo da garanore la congrta o la coerenza delle relative prm-‘i.liiuni e contenuti
cosi che sia data uniformita nspetto alla vanante & P.LL e attvrere, assicurando, in
particolare, la correnta e chiam dentficazione della presenza del prolungamento
della 5.5, Paullese dallo snodo della mingenzale Est verso Milano centro ¢ la sua
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suddivisione in 5 loed, di cul, olere turen, alcuni sono ancora da realizeare (tra cui 1
secondo oltre che il tereo e il {'I:LI.IH'I[{.I:I.

* VIA FRATELLI CASTIGLIONI - VIA DON LUIGI STURZO: P.1.L
PORTA NUOVA - GARIBALDI

* 1 84: PRU “RUBATTINO"

Analogamente a quanto sopra, anche per quest due complessi edilis,
attualmente sede di due important esercizi ESSELUNGA e potenzialmente
suscerobili di essere in future interessall da eventuall programimi i restyling ¢ o
~.--:|]u|-.rmf> pur se inseriti tra gl Aseldli dnleressati da pmrw!wmn adodiali o afprorait, cul
st riferisce i pid citaro art. 36 delle N'TA della Vanante di PdR, fermo quanio sopra
htgr]ﬂln"l::l LE]‘EH .|'§]'I' ﬂﬁ_‘l;ll'}"]:'ﬁml'ﬂl El'.ll:" -4 {:I]'!ll:'llil-'l..'L'll.'!l:!l L['I.fll!!rL‘I.LlI.'EL il {]lIL!H-L.:I. TIOTMLE, 'rlk'l.l'L
anche utile una pitt puntuale e approfondita verifica della coerenza e congruira dei
contenuti, E ¢ specie in relazione alle previsioni della medesima Vartante di PdR e
di PAS, compresi 1 rinvii ai vari vineoli e limiraziond legate ad altre normative {per lo
pig concernenti le c.d. tutele speciali ¢ sovmordinate), ehe porebbern in qualche
modo riguardare quest immobili o le mmediate adiacenze e, dunque, avere dei
potenziali riflessi operativi in fase attoativa ed esecutiva.

* VIALE PAPINIANO 27

5t wmatta di immobile interessato dalle ardvich commerciall di un punto
vendita ESSELUNGA g da tempo avviate, L'immobile ¢ mndividuate dalla
Variante del PAR ecome Amiste FS 1 T4 ovvern OEEEro di Piano di Valorizessiones
approvato — Fondo Comune Milano 1, In proposito andrebbero meglio specifican i
contenut di tale rinvio e della relativa previsione.

2. Arce con qualificazione e previsioni da sottoporre a piu adeguale
valurazioni.

* BOVISA

11 Complesso immobiliare in questione di cul ¢ proprietatia ESSELUNGA €
suddiviso in due aree ed é complessivamente posto in una postsone assal
favorevole e di fano gid autonomamente fruibile dspeno alla restante pane del
tessuto urbano della 2ona Bovisa {quale in orgine indmaduato come ATU Y) olere
che del vicino Scalo Fanni.

| T



Ad esso si riferiscono i sugpenimenti ¢ proposte presentate da ESSELUNGA
git con nota del 18/04/2018, qui integralmente richiamati ¢ conferman. In
particolare, come w1 documentaro, il Complesso e stato gid oggetto delle attivied o

bonifica all'vopo a suo tempo certificate;

In conseguenzt, a Brone di tutto questo, specie d”p—ﬂ la j.;'lﬁ effettuata
bonifica nonché attese le descritte caramweristiche territorali ¢ patrimoniali,
entrambe le aree di cui il Complesso si compone s presenta da tempo in una
sitvazione pienamente idones al loro nuthizeo in modo autonomo e comungue
anticipato  dspette al pia ampic  ambite  dellATU 9 Bovisa i cul era
otiginaramente compteso, In tal senso, si prende atto ed & accolta con favore la
Revisione di- PGT, che, infari, assegna Pauspicata autonomia di sviluppo del
Complesso immohiliare,

Cit posto, proprio in considersone dellindividuazione ¢ perimetrazione
data al Complesso in questione, lo stesso potrebbe essere md da subito
autonomamente interessato da una specifica iniziativa che permerta di dare in tempi
certi ¢ ravvicinatd una sistemazione definitiva, tornando ad essere fruibile, venenda
corredato da adeguate dotazioni di servizi e awrezzature di interesse per la
collettivitl, alluopo coordinabili, in sede di Convenzione urbanistica. 11 tutto 1n
tempi aceettabili ed evitando cosi il prolungarst di uno stato i disoossione e
inutilizzo, ormai assal prolungato anche per via del suo pregresso insenmento, assal
rigico, nell’ambito del ricordato AdP e delle vicende det tentanvi di Protocollo
dlintesa nonché, per quel che attiene al vigenre PGT, del pia ampio ATUY Bovisa,
che lo hanno El:gatc: alle soiti di quﬂ‘.it'ul[llm-:}.

Si riuscirebbe cos in rempi certi a superdre una sinazione di s,
seniz’altro deleteria anche per tatti gl intercssi pubblich coinveld, compreso,
dungue, lo stato di salle in cut atualmente versano le opere di wrbanizzazione che
avrebbe pomto trovare gia attuazione ¢ frobilicd, con ogni pit utile efferto ai find
della rvitlizzazione di quest'area & sua riconnessione con il resto del ressuto
cittacing.

(undi, ai fini di un migliore e pit cfficace ritorno allwtilizzo e produenvic
del Complesso ed anche per un suo migliore utilizzo e sviluppo, con tutte le pid
interessanti ticadute sotto il profilo anche degli interessi pubblici legan all’economia
locale e alla vivibilita delllinters zona, la scrivente Sociketd ridene particolanmente
opportuno aggiornare gid in sede di Revisione di PGT Iz previsioni urbanistiche
concernenti Fambito in questione in tuet gli atti e document di PGT e VAS.

In partcolare, nel confermare la delimitazione delle aree di propricra della

scovente in modo autonomo, cosi da poter provvedere alla relativa erasformazione
in modo anticipato, pur se coordinaw, rispetto & quello delle altre aree
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odginariamente incluse nel richiamato AdP nonché rispetto al vicino Sealo Farini, s
chiede che it venga accompagnato Jdall'indispensabile espressa localizzazione nel
contesto del medesimo Complesso di una G3V da completarsi anche con alrre
attivita imprenditorial ¢ di servizo, Allo smato cio € impedito dalla previsione
dell’are. 30 delle NTA della Vanante di PR che eselude la possibiliva di nuove GSV
se non In cordspondenza di Nodi di interscambeo. Al L'i.t_:l_'l.'lrdt}, plzrt'r, dall’analsi
effetruata degli arti e documenn della Revisione del PGT emerge che solo una
porzione del’ambito di Bovisa, tra le vie Varé e Bellagio, tentra nei Nodi di
interscambio, al netto di eventuali interventt urbanistici gid adortati /o approvat,
in ttinere alla dam di chivsura della presentazione delle osservazioni, Quindi, net
termini in cul viene ivi espressa la localizzazione della GSV in questione, non risulta
del mrtto chiara ed opemtivamente efficace. Pertanto, al fine di non intealciare un
adeguato sviluppo dell’'ambito di eui ESSELUNGA & proprietaria ¢ per il quale gia
in sede di revisione del dchiamato AdP ¢ del successivi Protocalli di intesa a cio
connessi veniva prese in considerazione Uinsediamento proprio nel Complesso m
questione di una GSV con le caratteristiche qui riproposte, si ritiene che la
lacalizzazone della programmata GSY merin di essere meglio e pin adeguatamente
definita.

Peraltro, in quel conteste, le previsioni di sviluppo del Complesso
potrebbero  comprendere anche la previsione della dotazione di serviai e
infrastruture di interesse pubblico prescritte dalla nommaova di settore, anche un
foree contributo alla realizzazione del sottopasso di Bacula per cul con 1 Acordan
precedent sugperimenti FESSELUNGA ha manifestato la propeia disponibilits.

* AREE A 5TD DI VIANOVARA

f. ESSELUNGA & proprictana di un’area di circa 68.390 my, sita in zona
Quinto Romano su Via Novara, contraddistinta in camsto al foglio oo 250 an.

4/5/6/7/8/10/17 /18719,

Il previgente PRGe del 1980 dava all'area stessa una destinazione a zona VI,
con conscguenic vincolo ablanve: tale vincalo, pero, gl nel lontano 1985, a causa
della decorrenza del noto termine quinguennale di cui allare, 2 della L. n
1187/ 1968, perdeva efficacia, risultando cosi P'area priva di desnnazione per olire
25 anni.

Tale area, che ricade nell’ambito del Parco Agricolo sud Milano, dal vigente
PGT é inclusa tra gli “ambin di trasformazione perurbana” (AJT.P.), denominato
“d Bosco in Cita"”, nel quale ricade l'omonimo parco urbano, Si teatta, in definiriva,
di una delle tante aree non edificate site al margini del wssuro urbano, che visulta
interclusa tra il parco stesso, Vimportante areeria di via Novara (sulla quale ha un
r1_'l_'l-1'_I_[E :ITI.[2I1 [ |'L'IJ'I;HI.':I} f.':L'I i] I.'I'I.II"_II'EH LJIl:Iﬂﬂ[}I I'll. QLU.I].HJ H.[]-mﬂnlil.



Dall’ezame defla documentazione relativa alla VAS e alla Revisione del PGT
in opgetto, Marea (come altm sitnata in Viale Cassala, limirrofa al punto vendita ivi
sinzates) risulta compresa tea gl ambin oggetto di Rigeweragyore, cui si riferisce Vart
14 delle NTA del PdR ¢ piti specificamente tra gl ambin relanvi alle Pragge,
diseiplinate dalla letrera 1) dell’art. 13, comma 1 delle medesime citare NTA,

In proposito, sulla base di quanto stabilico per le Piagge dalla letrera a) del
comma 3 dellart. 15, questo complesso & annoverabile ta le arce delle quali pud
eLsere prospettata, in parte, b1 frunzione puhbl'u:ﬂ ed in parte la teastormazione ai
fini della realizzazione di intervent pubblhicl o sostanzialmente tall o comungue i
interesse pubblico. 11 comma 1, mfart, stabilisce che:

L B data facoltd of superare Mpdice i edificabeliia fevrlonalt mascint nendt irodety cog
e fndicaty welle Tavoly B.O2,

it L possibifitd of superamento del Tndice di edificabilita tevitoriale wassineo, mediante
Litilizzn, tw alternadiva o in forma composta, di: it edificatori awche pevequats, premialbta di
eni allarticols T3 romma 13, guote of ediligia residensiale rociale df oni allart. 9 ¢ di servizt
abiiative pabbiic, ¢ comsentite tolo por infervents che prevedans &t righealificagone dello ghasgze
pubirdsen cosi comre indicato salla Tavola B.O2 e secondo § sipnents crilers e oBientiss geveras:

a. dare corlingidd alle velastond nrbane, olfimissands le conseision warke;

b, wastinizzare & aree pedonalt ineremeniandn sicwregza, pormeabilita ¢ capillarita delle
COMMETTINLS

¢, diversificare pli wsi af pawo ferva e meaisimizgare Vatirattivita deolt ipase aperty;

o neigliorare il rapports tra spasy costraiti € Spazi apertt mediaute Sinteragione con g
aprsi funztonalt del drasports pabblice; o fwlegrave clewsnts df vivaturalizzazione per miglorare i
HECTOIEIR,

i, L Ammmisirazions comuneale prommevei idoes procedare per valstare proporte i
progedti edeficaton per fansioni b chy collocarss si aroe df proprield comtaeterlt, anche destinate
a viabilied ¢ rende esistenty, meediannte Cutilizze i diritei pereguati e pobbdicd sia privadt, Tad
rrerlrerriond song semeite alla divipline ded precedente ariieots 13"

A parte Ievidente errore materiale del dnvio al comma 13 dellart. 13, resta i
farro che la gualificazione dat al complesso in questone dalla cita prescrizione,
specie se psservara alla luce della disciplina prevista per le Pargge, conferma come,
salvo intervent di natura pubblica o sosranzialments pubblica, Parea non ha aler
possibili utilizai.

A fronte di ci6, come gia proposto relatvamente all'area in questione di Via
Novara, con le osservazioni al PGT wvigente, la norma in . questione e la
qualificazione del complesso andrebbero nvedute nel senso che la destinazione, n
parte, pubblica ¢ a fruizione pubblica, andrebbe bilanciata con la possibilita di
effettuare, quanto meno in parte, interventt di trasformazone di vano genere con
utilizzaone, almeno parziale, divettamente in loco dell'edificabilici derivante
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dall'applicazione dellindice di edificabilivd territotale o, in via ulteriormente
subordinat, anche attraverso Tintroduzone di una norma di caratrere 'I'.I‘i.IIJ penctile,
andrebbe previsea la possibilitd di onlizzare altrove, in termini pereguativi, indice
chi edificabilita territoriale.

Alla luce di tutto quanto precede, la scrivente Societa, in persona a s
PHJPI.'II'I.E

che codesto Comune faccia propria e recepisea nella VAS e negh aen e documenn,
mclusi mavole ed elaboran grafici, della Revisione del PGT in oggetto e seguents
OSSCIVAZIONL, PIOPOSTE © suggenmen b

1. madificare art. 30, comma 6 delle NTA del PdR apporeandovi ogni pin
Opporiuna Hitcgrazione, cosida ]'rr-:.wr:dq:n:, i determinate condizioni e sulla base di
criteri e clausnole di flessibilicd, la possibiliti di insediare nuove GSV anche 0 ambin
ulterior ¢ differentd rispetto ai Nodi di interscambiog

2. Spl.xlﬁll:ﬂl_rﬂ 1.:, ﬂl]:-:l"i-l.‘.‘.‘l L= 'iI. contenuta d.i:]]":lrt- 39 L:l.‘L'HL" NTﬂﬂ. 'Lh'.'l. 1]dR |'|1|
maodo da reomprendervt anche § procedimenti s itinere, quali quelli volt al nlascio
di Permess: di Costnure ed 1 Permessi di Costruire Convensonati;

3. uniformare il termine di cui all’are. 39 delle N'TA, in base al quale, ai Fini
della discipling ivi definita, vanno considerad i provvedimenti e gl at adottati e/o
approvati ovvero i procedimenti s fenére: mediante apposita elausola tale termine
andrd fizzato in modo univoco ¢ anitano, ptt:f-::r'lhﬂma:ntr: individuato nella daea di
entrata in vigore della Revisione del PGT e della VAS in oggento in luoghi di
melteplicitd Jdi termini variamente indicat ai comma 1, 2 ¢ 9 dello stesso are 39
Ciratia;

4. per quanto concerne le wvalutaziond ambientali e lesplecamento  di
procedure di VAS in fase di planiticazione attuativa, richaamare espressamente last
16 comma 12, i sensi della L. 1150/1942, cosi come modificato dall'artieola 5,
comma & L 106/2011;

5. fare espresso novio nella Vadante del PdS ¢, in parucolare, all’art. 4,
comma 1 e 2 delle NTA di quest’ulimo, alla possibiliva di avvalersi liberamente del
repedameentn i weo, i cul all’are. 9, comma 10, L. 12/2005, quale mezzo aliemativo
alla cessione al Comune e all’asservimento all'uso pubblico di servizi ¢ attrezzature
dall stesso private realizzate per assolvere allobbligo di fornire una specifica
dotazione di servizi ¢ attrezzature pubbliche e di interesse pubblico o generale,



6. emendare i anti e documenti della VAS e della Revigione di PGT, incluse
|.I:' FI:"]iH'i.'l'L' tH."-"“'.I'_' I:l‘l L‘!i'lll:lﬂrjlli g’.l.'iiﬂti., H[PE—[j.LLlL'”dU‘ k.l'l.ll]]'..'l’.l- i.'l'i I?rﬁ.ﬁ’j-ﬁtﬂ iﬂ
corrispondenza degl immobili di cul ESSELUNGA é proprietaria o comungue
uelizzamice, quali pitt sopra indican (ossia Famagosta, Olgettina e Affori),
comprendendoli tra quelli disciplinar dall’arr. 39 delle NTA della Vananee di PdR
(emendato come sopra proposto), ossia wa gl “Ambin interessad da
provvedimenti e atti pid adottati e/0 approvati ovvero in procediments in
itinere”, A tal fine, quindi, andri sostituito quanto previsto neglt ati e docomenn
di Revisione ot POT ¢ nella VAS in cr:-rrjl_ﬂpnnd-::ﬂ'.-:a di qu-&*.—kl:'l irnimchili con la [‘Iif:
specifica ¢ cometta individuazione ¢ pedmetrazione di tali immobili, in modo che
tisult conforme ai provvediment con mguardo ad essi gia approvati ¢/ o adottats
ovvero oggetto dei procedimenti gy Awers, rinviando, conseguentemente, i
contenuti ¢ alla discipling in quest ulimi stabilita;

7. emendare la perimetrazione del Parco Agricolo Sud Milano al fne di
escludere la parte del PP riguardante Uiniziatva di Famagosta erroncamente fatea
rientrare i esso, A tal Hne, il Comune, anche quale dante causa della sociera
propretaria, doved promuovere la correzione dell'errore ¢ la conseguente migliore ¢
pia corretta defintzione del perimetro del Parco Agricolo Sud Milano, 1l mtto
I:I:'JTIilfflrlT']{'ﬂ]['I'I[I'_" H {]tli-l_:'l_l'l"l- E_:':lﬁ Hl.ll I'II_]1'I|'H Ti_II_"'l.'H‘I'H ]':Il'.”.["! IZEIH.‘itf!"l.'H:l".il!]]'Li 3] pl:.“:lh'*.[m
presentate dalla proprietd con atto in data 12/11,/2010 P.G.E8132Y ¢ qui sul punto
da considerarsi per integralmente firrascritte ¢ confermare.

8. venficare ¢ disporre ogni pid utile aggiornamento degli-arti e document dh
VAS e di Revisione del PGT, anche di natura grafica, nella fracic i cul tichiamana e
rinviano allambito gii normato e pianificato in quanto incluso nel P.LL Montecicy
— Rogoredo (“Santa Giwlia”). L. cio in particolars per garantire, specie a livello di
tavole ed elaborari grafici della VAS e della Revisione del PGT cosi come degli aled
documenn di pranificazione (guali il Programma Tricnnale delle Opern: Pubbliche ¢
il Piane Urbano della Mobilicd), il necessaro coordinamento delle  relative
previsiont € contenuti in modo congruo e coerente nspetto alla vartante di PIT én
stimere, assicurando, in particolare, la corretta e chiara identficazione della presenza
del prolungamento della 55 Paullese dallo snodo della tangenziale Est verso Milano
centro nonché dei loti ancora da realizzare (specie il secondo det cingue lott in cu
quel prolungamento & stato suddivise], Analoghe verifiche si chiede che vengano
svolte anche per le aree di Via Fratell Casughon - Via Don Luign Sturzo (P11
Porta Nuova — Ganbaldi), Via Pinen 84 (PRU “Rubatino™ ¢ Viale Papiniano
{Piano di valonzzazione — Fondo Comune di Milano 1);

9. confermare la penmetrazione del Complesso immobiliare di * Bovisa®
quale  autonomo ambito i intervente,  integrandeone 1 contenut con |a
localizzazione di una nuova G5V, da complewrsi con bar e alere attvies di servizio
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FESRILINGA S 1

e da realizzarsi secondo principi di nduzione di consumo ¢nergetico e di suolo, F
cir fermo resmndo la possibilith di inserire all'inemo  della Convernceione  che
accompagneri 1l titolo edilizio per Pesccuzione dellintervento prvato di ogni pia
opportunc ed utile strumento di coordinamento e raccordo delle opere di
urbanizzazione o comungue di interesse  pubblico  concernente Fambito in
questione con guanto stabilito per le restand part dell'originaro “ATU 9 Bovisa™
aonche con quelle relatve alle Scalo Farini, senzn con ¢ condiziomare o
comungue. ritardare Uattuazione e Pentmara in atoivia ¢ frmbilita di quanto da
realizzarst nel perimetro del Complesso in questione, incluse avvio delle atvita
commerciale di ESSELUNGA. A frone della localizzazione delllinsediamento
commerciale, la Convenzione urbanistica potri contenere anche impegno di
FSSELUNGA a contribuire alla realizzazione o carico del sogperto atatore del
sottopasso di Bacula,

10, per Varea denominata “Bosco in Cina”, situata in wona Quinto Romane
su Via Movara emendare la qualificazione della stessa come ambito di Ripereragione,
¢ come gid proposto con le osservaziont al PGT o vigente e prevedere in loogo
di quest’ulima, la destinazione, in  parte; a fruzione pubblica e, in paree alla
realizzazione di intervend di tasformazione con utilizzazione, almeno parsale, in
loce  dell’edificabilita  derivante  dall’apphcazione  dell'indice i udilizzazione
territoriale. Analoga valutazione andrebbe estesa anche per analoga qualificazione
assegnata all’area di Viale Cassala.

. dvedere per gl ambiti di Rigencrazione Ambientale, tra cn € compreso
anche Pimmobile che ospita la ESSELUNGA di Via Suzzani, la relativa disciplina
specic n ardine alle modalitd di areazione che in molt casi produce simaziont assa
sperequate rispetto ad altn ambitt del tessuto edificato comunale e finisce per
contraddire il principio incentivante che la normativa regionale delinea in materia di
rigenerazione urbana, per questa via di farto impedendone la reale applicazione e,
pertanto, riducendone 'efficacia ipotizzata senza offetn positivi né per gh inreressi
pubblici, né per quelli privari.

Si resta a  disposicione per ogni  integrazione, chianmen  efo
approfondimento oltre ad ogni pit opportunn confronto eventualmente urile,
;]1'|Ehl|_' .[r'l I'!IEE:-"IS]II:'IH{'. l,ri LLE} r]!'l'l-!iﬁ‘ll'l!'ll] .trlf:li]'l'l“n'!.

(0 CsservaTEa

ESSELUNGA Sp.A.
ale vl

{ Cesare Boiocchi)
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Direzione Generale Infrastrutture e Mokilitd
Piazza Cittd di Lombardia, 1
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Ministero delle Infrastrutture e dei Trasparti

Dipartimento per le Infrastrutiure, Sistemi Informativi e Statistici
Direzione Generale per la Vigilanza sulle Concessionarie Autostradali
Lifici Terntonale di Belegna

Viale A, Masini, 3

40126 Bologna

PEC wit bulognadd pec.mit.gov it

VDGE/DT

A7 AUTOSTRADA MILANG-SERRAVALLE. :
A50 AUTOSTRADA TANGEMZIALE QVEST ALLA CITTA DI MILAND.

AS1 AUTOSTRADA TANGENZIALE EST ALLA CITTA O MILAND.

RACCORDOQ DI MOLIND DORING

Procedimento di Valutazione Ambientale Strategica (VAS] relativa agli atti del Piano d
Gaverno del Territoria [PGT) costitulto dal nuovo Documento di Piano e dalle varianti del
Piarc dei Servizi ¢ del Piang delle Regole [ Rapporto Ambientale

Fresentazione ossenvazioni / prescetzion
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Con riferimento alla procedura di Valutaziore Ambientale Strateguca (VAS) relativa agli atti
del Pizno di Governa del Territorie (PGT) costituito dal nuovo Documentn di Piano e dalle
varianti del Piano dei Scrvizi e del Piane delle Regale | Rapporto Ambientale] si scgnala
quanto di seguito.

La scrivente & concessionaria dellAMNAS S5.pA, ora Ministers delle Infrastrutture e dei
Trasporti} sulla base dei contenuti dela Convenzione Unica, sottoscritta in data 07.11.2007 e
approvata con DL 08.04.2008 n. 59 convertito nella legge 06.06.2008 n, 101,
lale atto disciplina la costruzione ¢ Uesercizio di alcune tratte autostradali, tra cui; per
guanto attiene la presentc procedura le seqguenti tratte:
- AT Autestrada Milano-Serravalle,

AS0 Autostrada Tangenziale Ovest:
- ABT Autostrada Tangenziale Est;
pltre al Raccordo di- Molino-Darino reéalizzato in forza della convenzione stipufata il
29.09.1992 con codesta amministrazione ed in fase di consegni.

Con la presente si formulana le seguenti preliminari osservazioni relative all'oggetto

In relazione ai contenufi degli elaborati depositali agl atti, nel richiamare | disposti del
Codice dellz Strada [Dlgs. n.2B5 del 30/04)1992) ¢ del relativo Regolamenlo circa |t
Uritazieni  alle edificaziont in fasaia di nspetto  autostradale ed  allobbligo  di
convenzionamento di opere in ambito autostradale, richiamata la ns. nota del 18/01/2017
fws, rif. prot. m. 17/1123 =Allegato A, s psserva quantao di seguito:

a) € cppartuno riportare negh elaborati di piano una fascia di rispetto all'intemo della
perimetrazione del centro abitato non inferiori a 30 metri e, per le aree all'esterno del
perimetro del centre una fascia pon inferiore 3 B0 metri dal confine delle autostrade AT, ALD
ed AS1. Per quanto attiene al Raccordo df Moling-Doring [classificata come strada B extra-
urbana principale], ¢ opportuno richiamare, ai fini dell’attivitd di tutela dells strada, Uart. 26
del Regolamento {D.P.R. 485/92) nell'individuazione della relative fascia d rispetto che
pertanto non pud risultare inferiore a 40 metri dal confine stradale;

h) @ll'interno della fascia di rispetto autostradale non € consentita la realizzazione doi
qualsiasi manufatto intendendo per tali anche la realizzarione di parchegg: sia in soprasuolo
che in sottosuoio. Si segnala Fopportunita di specificare al comma 4 dell’art. 36 del Piano
delle Regole relativo ai " Bend oo aree soggetic a verifiche soveaocadinale”, che all'interna delie
fasce di rispetto stradale vige un vinenlo di inedificabilita totale ed assolutn;

e} allinterno della fascia di rispetto autostradale non sono consentiti intervent per cambi
di destinazione d'uso e per gli edifici esistenti sono consentiti esclusivamente gli interventi di
manutenzione ordinaria e straordinana, restauro e risanamento conservativo di cei alle
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Iettere a), b), | dellart, 31 della L 457/7B; sono ammessi gli interventi di fistrutturazione
cdilizia, senza aumento di volume con mantenimento delle caratteristiche  storiche,
architettoniche, tipologiche ¢ ambientali originarie, finalizzati a realizzare un migliore
inserimento ambicntale delle attivitd ¢ dei beni esistenti {cfr. Cons. Stato, Sex V, 25/09/1995
n. 134G);

dl con riguardo all'obblign di convenzionamento di apere in ambitn autastradale, <
specifica che le opere di competenza efo in fascia di nspetto autostradale dovranno essere
preventivamente autorizzate da questa Concessionaria ¢ in via superiore dal Ministero delle
Infrastrutture - Direzione Generale per fa Migilanza sulle Concessionane Autostradali - in
qualitd di Ente Concedente - e regolate da apposita Convenzione. A tale riguardo si specifica
che, fatte salve le preesistenee, s posa di nuovi sottoservizifretl dovrd soddisfare la disciplina
inerente la costruzione di sottoservizi in aree di pertinenza e fasce di rispetto autostradali, di
cul alla L. 133/2008 ¢ Circolare ANAS n. 109707/2010 del 29/07/2010, con particolare
riferimento a quante meglio esplicitato dal Concedente {gid ANAS SpA) con nota prol. n.
CRG-00867 54-F del 16/06/2011, che, ad ausilio, si allega alla presente (Allegato B];

g) nell'elaborato cartografico R.OS del Piano delle Regole, € opportuno segnalare la verifica
delle fasce di rispetto stradale anche in corrispondenza delle intersezioni 2 livelli sfalsati, al
fine di non pregiudicarne ks funzionalita; a tale riguardn e fasce di rispetto da associare alle
rampe esterne non devong essere jnferiort a quelle relative alla categoria di strada di minore
importanzo tra quelle che si intersecann.

5i suggerisce l'epportunitd i riportare nelle norme del plano quanto previsto ai sensi del
DPR 142/2004 per quanto attiene alle mitigazioni acustiche che si dovessers rendere
necessarie a protezione delle sorgenti derivanti dallinfrastruttura in gestione alla serivente,
segnalando che t1all opere di mitigazione acustica saranno a carico del titolare delle nuove
iniziative immaobiliar previste dal Piano.

In termini di potenziamento della rete autostradale, da una verifica degli elaborati, si segnala
l'opportenita di riportare il progetto di completamento delle svincolo a quadrifoglio
nportando la prevista realizrazione delle rampe in direzione Nord dello svincolo di Baggio-
Cusago lungo I'AS0 Tangenziale Ovest di Milano di cui al progetio definitivo del
collegamenteo tra a 5511 "Padana Supe riore” & Magenta e la Tangenziale Dwvest di Milano.

S scgnala infine che il sistema delle tangenziali autostradali milanesi risulta, come nato,
interessato da flussi di traffico molto elevati, con eriticita anche In carmispondenza delle
rampe dingressofuscita alla Citta di Milano, Le politiche di contenimento del traffico che
codesta amministrazione intende adollare con Fintreduzione della cosiddetta "Low Emission
Zone” juna zona a traffico limitate con divieto di accesso e circolazione per i veicoli non
autorizzati prevista per | mezzi pid inguinamenti ed agli autotreni ed autoarticolati supersori
a 12 mt] estesa ai confini amministrativi del Comune comporteranne necessariamente una
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diversa distribuzione del trattico sulla rete a ridosso del capoluogo lombardo, Non € noto alla
scrivente guali sono @orsultati attesi da questa politica di contenimento del traffica in
termini di ricadute sul sistema delle tangenziali milanesi, Appare a tale preposita opportuno
che codesta amministrazione effettui, nel corso del presente procedimento di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS), un'adeguata analisi degli impatti viabilistici di tale politics di
contenimento del traffico cittadino con particolare riguardo alle connesse ricadute sul
sistema autostradale onde evitare lnsorgere di situasioni di congestionamento.

OQuanto sopra appare necessario anche in considerazion: della prospettata strategia di
valorizzazione dei nodi dinterscambio [con la presenza, tra le altre, di grandi strutture di
wvendital € delle grandi funzioni urbare che risultano previste an prossimita dei nodi del
sistema delle tangenziali di Milano di Famagosta, Cascing Gobba, Meling Dorino, EXPO,
Rubattino, Santa Giulia ¢ San Donato Milanese. Per questi ambiti ¢ auspicabile che codesta
amministrazione riporti nei docurmnenti di Piano un esplicito riferimento ad una condivisione,
in fase attuativa, con la scrivente lin qualitd di concessionaria per conto del Ministero delle
Infrastrutture) delle prospettate seelte di trasformazione per ragioni di sicurczza o fluidita
defla circolaziong autostradale,

A tale riguardo appare opportuno segnalare, sin d'ora, che ogni eventuale intervento di
adeguamentos  dell'infrastruttura In concessione @lla Scrvente che sl dovesse  rendere
necesario in ragione dei previsti insediamenti @ ndosso | i prossimita della retle
autostradale, sia posto ad esclusivo carico del proponente.

In attesa di un riscontrn, ai contenuti della presente, 5i seqnala che per ogni eventuale
esigenza ¢fo chiarimento ¢ possibile contattare I'Ufficio Patrimonio efo I'Ufficio Espropri
delia Societa [tel. 02.57694.283 Agromo Federico Lucarelli e tel. 02 .57594,369 Geom. Fabio
Porzio) ovvero la Direzione Tecnica [tel, 0257594245 Arch. Alessandro Panighetti).

L'accasione & gradita per porgere i pid cordiali saluti.

MILAND SERRAVALLE
MILANG TANGENTIALI 5.p.A

I Birettore Teenico
np Gireeppe Colimis

Al s ¥ s 1)) b £

R T R TR TR R ETRE e L AR T 1 ]

P — (S 0 R B e 1Ll Tt e
LA R R (RS R T
ll -
% U RS TF a ey bive oo Bklan G850 W

I“- e -:..l:.hlu .‘l-': LU AR di s AYAGT  Lan Soc o 30 Bl Tl iy



| mmmm!ﬂ — 1 Lltasn Sam ali - AR A £

s ﬂmEuﬁ“" | Soch Ponetiad Filecs e oyt aran

Eptﬂ. e | ﬂ:lm aerravelle Hillnul Tangenzia
Comure d AL

Utficio Tecnico Ernt: 1771123 = 18/00/2017

Via Pirzlli 39

20121 Milano (MI]

DLEG/SALIMLC/EPIPFldpm

OGGETIO: FASCE DI RISPETTO AUTOSTRADALI

La Scrivente, con nota del 01082011 (al'. Al ha proweduto a comunicars 3 Codesta Comune
le distanze minime da vsservare per la determinazione dell'ampiezzs delle fasee di sispetto
autostradale, specificando altresi, cor nota del 08.11.2010 {all. B), il limite dal quale devong
essere caleodate,

Le fasce di rispetto autostradali sano disciplinate dal Nuove Codice della Strada (D Lgs. 30
aprile 1992, n. 285) agli art. 16 - 17 - 18 Lart. 3. comma 10, di tale Decrelo definisce il
“canfine stradale® come il “limite della propreta stradale, quale risulta dagli atti di
acquisizione o dalle fasce di esproprio del progetto approvato™. Gli articoll 26, 27 e 28 del
D.P.R. 16 dicembre 1992, n. 495 trattano ic tematiche relative alle fasce di rispetto in relanionc
al pasizionamento rispetto al imite del Centra Abitato,

La fascia di rispetto € da intendersi, pertanto, quale pordone di “terrena esterna al confine
stradale, sulla quale esistono dei vincoli alla realizzaziore, da parte dei proprictari del terrenn,
di costruzioni, recinzioni, piantagioni € sirmili®.

Dette fasce di rispetto hanno lo scopo di:

- prevenice Pesistenca di ostacoli materall emergenti del suole, di egificazioni in prossimita
alla sede stradale cfo di manufetti, nonché il pregiudizio alla sicurezza del traffico e
all'incolumitd delie persone;

- assicurare una fascia di nispetto utilizzabile, all'occorrenza, per 'csccuzione di lavori di
manutenzione, per la realizzazione di cantieri, per il deposito dei materiall, per la realizzazione
di vpere accessorie nonché di ampliamenti debla sede stradale, senza che vi siano limitazioni
derivanti dalls prescnza & eostrusinni

Le stesse wengono istituite con Fapgrovazione del progettn definitive dell'a pera autostradale ¢
permangono per letta la durata dellfinfrastruttur,

Allintco delie fasce di rispetio vige, pertanto, wn vincolo i inedilicabilita che e da
intendersl quale totale e assoluto, in wirth del quale vige il divieto assalute di realizzare
interventi indipendentemente dalle caratteristiche deqli stessi e dell'accertamento in concreto
de: rischi per fa circodazione stradale (v, Cass,, sez. I, n.2164/2005).

Alla luce di quanto sopra, in considerazione del Fatto che il vineolo derivante dalle fasce o

rispeito é di natura urbanistica, & competenza-
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= del Comume non rilasciare aleuna dutorizzazione a costruire, relativamente ad intervonti
all'interno defle fasce medesime, siano essi da csequirsi in sopra suolo o in sotio sucho;

- deila Scrivente, in qualita di Concessionaria Autostradale del Ministero delle Infrastruttune «
dei Trasporti, viglare aflincheé il vincolo venga rispetiato ¢, se del caso, qualors consiati-la
realirzazione di un'opers allinterno dedla fascia di mspetta autestradale, darne immediata
comunicazione al concedente Ministero delle Infrastrutture, previa comunicazione al Comune

per gli interventi di propria competenza.

Le dimensioni delle fasce di rispetio, meglio specificate nelallegato prospetio Allegato C),

song da_inlendersi non derogabili, cosi come ribadito dalla circolare dell’ANAS. SpA. del
79.07 20100 N. 109707 [ﬂlirg:tn ).

Per quanto sopra, & chiede a codesto Comune:

di astenersi dal Lrasmetlere alla Scnvente richicste & parert relative alla possibilitd di
escguire nuove edificazion, ampliamenti nonche nstrotlurazion  comportanti  parsiale o
totale ricostruzione di ed fici allinterno della Fasciz di rispetio avtostradale;

- i woler attentaments walutare, ailattor del rilascio delle autorizzasioni 2 costruire o
nell"ambito delle proprie attivitd di verifica di richieste/denunce ricevete, lesstenza delle fasce
di rispelio;

- di verificare che non vengano csequill gli interventi edilig vietali all'intemao della Tascia di
rispetto autostradale;

- di verificare fe distanze dal ennfine autostradale, sia all'interno che all'esterna del centro
gbitato, da rispettare nella costruzione o ricostruzione dei muri di cinta, di qualsiasi natura ©
consistenza, lateralmente alle strade:

di astenersi, per le edificazioni esistenti altl'interno delle fasce di rspetto autostradale, al
rilascio di atti avlonzzativi a sanatora dinterventi eseguitt in data posteriore sl approvazione
del progeiio definitive. i realizrazione dellautostrada,

- di astenersi dall’autorizzazione dinterventi che s configuring come nuowe costruzioni,
ricostrugioni ed amplamenti {comprese Je ristrutturazioni edilizie comportanti demoliclone
ricostruzione totale o parziale |,

S segnala che per ogni eventuale esigenza efo chizrimento @ possibile contattare I'Ufficio
Espropri della Societa (tel. 02/57594.272 Arch. Danicie Marconc).

Distinti salus.

MILARIC SERAA
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FASCE I RIEPEYTO ALITOS TIRATIALI

- Circolare ANAS n* VO0T0T/2010 del BUT2000 -

L ottaseavizi i e i portisenza & fasca di rigpetto suostradali

Tlmastens delle haleasirptiue

o del Tragport] - hota w® 2E76 deld YRS 2001

Cots mota del 1023000, o COG-20291 g pol, lo szrivente Ispenicrmo ha camimmicato a L'tuhta:u
Socied Concessuiarie | oudenuli delln ciiostare Anas n® [FTGTAA0N] del 20 072018, enstiala n sopein
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1 Bbaidideris dille bnlsasuiune o dod Teaspedi, coo nota ded 18-5 s s coraunicalo anche & queaia

Ispictiorsis o defermmnacion m_therio alls poss del sotiosersiss m Faccia di pertinenes e di rspeio

antnsiradale

)

1

Tl deterinimnsiont PERSCD CUST TIRRAUMES:

Che in anesgicis degh wi 23, 20, 22, 38 el Codite dells Suads, 1ok prapradfacialfesiic e
dell*infristrttiea, pells aroe i pertinenes, sradale, pub concedeie, con v apposite dio di contessione,
CLCUPEL i S48 Boies ohe dutenete per o pose & soltoservizl el rigpetin e viseals dettati daphi sil, 63
& b de) Eopelamicnlo;

Eompre s gentd dl-tll asfl. &5 v B, @l sofiosoreizi [Essrcan msare waailan pells T db pispssig
siradsli, cou Pautorizrasions do parte dall'Fnta properetsiolpe sara;

Nell'ambite dolla poccdura approvalive, o sensi dell'on. &6, ocomuna 7, del Regalamento, ia
localizanzione dei soitoservia galle mee i pertinenza stradads & anunissibile “ove non smup possibili
selppion aliernative”, ¢ peiusto, dovendn comtempernars "edpones primarin & sl dell'infragisatnie
soridabe won la realizssoinac 0 survizi i stilith gencatl & colletiivi, T scddetts indicacione & a
biddendend comng by nooessith di velutere preventivansals b possibilith e collcoere i soltoservizi
alfestcrne delln weds sloadale, & guiodi, m feeia & rispeting

Per |"Idl-£_hl.ll1!n£l'ﬂ'ﬂ e gl preciideall nelle fages i 1,|:rli-nnp-||-¢:| o redle Dmca ch o respebin, rli
ihlervens dy InpRiltnEoNe, 1@ ardinetis che ‘I.III|,|Il||'l.r|l.1|.v.I GompneEn .bjgpug_dnﬂ!g. reebriiifimmrien i
rettiliclie o azionalizzaziond, pu wecessitano appositn autorfzzazione alla b eseagamme, non dewing
razhieclen ik g Lnls Soicesario o auloszalive;

Per i sosogni verticali di linee eloiinche stiee ssteme, | Mmisiero b pustuslicesto che per | sosiegni i
nhczea maggeere di 15 monon & sofficieale A reguisdan mdiesie ol punts 2107, comme &) del decreto
inirministerinke 21,03,1988, o, 499, clw provede s dissanes &0 |5 m dal confine autosiradale, il loro
thtanzinmento miniso doved essere pari alls lorn whezz psi un frmoe dsicorezzs, miswrsie & parive
dal margiie sredale; che de wle precerizions & pud dérogars weendo snn, da paits dell'vaie gesiarn
detln stradn, che sin garsatis la sicurezm del traffico veienlars com "adosione di nppasiti sccorgimendi
chie evitino il risclio i interforeaza b evemuali veicoli m svio dalls cirreggkalm soadnle

Con ln presente, pernnto, si dispieie che tedeste Socicth Contessinnaric nall smbite delia proceda a

i lsseio pawr si atengans strupalotamente a quanto slabiliio dalls cirealare ARAS n® 10970772010 dej
LH0T20100 (per le edificursund foori ed all"inteme dei contei nbitati) ¢ dalls ot ministeriale del 185 (per §
saibaservicn of i sngopei di inee elenirehs aocg esfone).

i reuin (0 atbosa di corese cmna i risconten della presente e gssicaraziong bi sdenpimento.
Loisclindi- sl

1 iireitone
iviaurg Coletis
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OASERVAZIONE AL RAPPORTO AMBIENTALE E ALLA SINTESI NON TECNICA, NONCHE AGLI ASPETTI
DI CARATTERE AMBIENTALE DEL NUOVO DOCUMENTD DI PIANGC E DELLE VARIANT! DEL PIAND
DE1 SERVIZ, COMPREMSIVG DEL PIANG PER LE ATTREZZATURE RELIGIDSE, E DEL PIANO DELLE

REGOLE DEL COMLINE D0 fWHLAND

Imvestire SGH S.p.Ac [di seguitc “investire SGR” o la “Scrivente”], socield sopgetia allattwita di
coordinameanta dalla Banca Finnat Euramerica 5.4, con sede legale In Boma, Vis #o 16 a, Codice
fiscale, P, WA & [scrizkone pressa 1 Registro delle Imprase di Roma n. 0E931761008, nellambiio
della procedura di pubblicaziane degli efaborati allegati alla Valutazione Ambientale 3trategica della
nuova proposta di Piano di Geverno del Territarda [PGT), il cui avviso & stato pubblicate alfAlbe
Pretorio on-line del Comune di Milano a decorrere dalla data del 1 giugna 2018, presenta la

SEEuUEnte ossErvazione

PREMAESSCY CHE

= |l Rapporte Ambientale & il documento che accompagna la proposta di revisiene del PGT nel
guale songe mdividuati, descritts e walutati gll effett) significativi che I'attuazicre del ey
potrebbe comportarg sulllamblents;

# |l procedimento di Valutasione Smbientale Strategica ha il ine ultimo di origntare e poalitiche
i pianificarione del territorio verso obiettivi di sostenibilita ambientale oella fase di
impaostazions ed elaborazione del PGT, orientandone le scelie & Mindividuazione delle azions;

» lagpiornarmenta del PGT del Comune di Milano, nel nueovs Documante di Plana, [dentifica, tra
gli altri, | seguenti elamenti cardine sui quali orentare be politiche di planificazione e sviluppo
ceella ciftd:

— la rigenerazione urbana, quale insieme coordinato di Intarvent] urbanistico-ediiz ¢ di
infziative  sociall che Includomo |l riqualficazione dell'ambiente costruito, la
rorganicrazions dell'assetto urbano attraversa ko realipsagone di attrezzature e
infrastrutture, spazi werdi e servizi, il recupers o |l potenziamentn di quelli esistenti, il
rsanamento del costruito mediante la previsione di infrastrutlore  ecologiche
finalizzate allireraments dalla biodivarsits nell'ambients urbano;

—  |a resilienza, intesa come la capacith del sistema urbano non sole di adeguarsi aglh
bmpaty determinati dai camdamenti climatid, ma di modificars! costruendo risposte r

sociall, econamiche & ambiantali nuawe che permettano alla elttd oi resistere nel lungo ¢ 4

InvestiRE SGR Spa infoifieestimeagrit bscrita allhdbo mutricols 50 = Cap. Soc. Eura (4770000
See bmpale o nijfiei Vis Pa | o - 00198 Rara ineTHrasg rifipe s inve Ve i lscr. P bonp. Roma = CF v BIVA 0825174 1808
L Largo Dossgind T - 10021 Hilana ity e Socieca sagget ol vitvicd 4 direpons @ coordiramanto

Canimieo ko T 08 4762% | - F 06 £9619112 i Bunea Feear Bursmrerica Spi,
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peroda alke sollectanont dell'ambiente & dalla storia, preparandala 3 rspandere alle
stide collegate & carmbiamentd climatici;
= [Faggiomamento del PGT, Inoftre, Introduce come puovo elements k& misure atte o
promuoyere ed incentivare lo sostenibilith ambientale degh edificl, in termini i efficenza
eneigatica, principi di economia clrcolare, drenapeic wbano sostenibile, resilenes e
carmiviamente climatico, biodiversita, sendzi ecosistemici;
= o particolire, nells nona strategia di pano, & ricompreso lobiettieo defla riduzione di COy, con
la previsiane di nuowi andard ediligi abbligaten aventl come obiettivo |3 riduzione delle

eniissioni in atmosfersa;

TUTTO CIO PREMESSO

In cagrenza con guante disposto dalla nuowa proposta di PGT in merito agli aspetti di caratters
ambientale, Irvestirg 5GR 5p.A0 propone, & cndesta Spetfabile Amministrazions, 2 fine
promuayvere & incentivare la sostenibilith ambizntale degll edificl & dalla cittd, lintroduziona di
Indicatari di performance delle emissioni dif C0p [Corbon Complignee) ¢ di meccanismi di
compensazions finalizzati ad atteners il livells zeco di emissioni di €0y,

& tale scopo, Phmiministeagione pobed definire, all'interna dell®Art. 10,.3.b) "Sostenoilitd amblentale
e resiffensa welare = Intervent] @ Mvelll prestozionol™ delle Monme Tecniche di Attuazlons del Plane
delle Repole, dei fimiti di Corbon Compliance per ciascuna cateporiz . edilizia [con probabile
escluslong  delle destinazionl produttivel, esduslvamente el caso di interdentl o puova
costruzione, ristrutturazione urbanistica e ristrutturaziona edilizia che preveds |z demolizione e
rcostruzione,

Siinterde per imite di Corbon Comptionce per un edificio il massime ammantare di emission di
COy per 0 dscaldamento, il raffrescamento, Facgus cakda sanftaria, I'fluminazions € la ventilazione
degll smbiantl, esprasso In kg di CO; per m® per anno.

I lwvelli di Carbon Compliance potranno essere raggiunti o superati] dagll operator bramite Ia
comblnagione i azioni legate- al mighoramento delle perfformance degh involocri edilizi e
Fapplicazione di tecnologie impiantistiche efficenti @ rnnocabili, lasciondo gquindi liberta agli
ogearatori sulke modalitd con cul Egeiungarli e, all'intermo del limita, su guale velko firale ottenans,
I el di emissiond di OOy residu dellmmotile determineoebbse sull'aroo temparale considerato

{e.g. trenta annl) ammontare residus eomplesive i emissioni di COy [seoonde s formula kg di



-r "
_‘f investire

€0y emess in un anna maltiplicati per i m* moltiplicati par gli anni dell’arco di tempo considerati
Gli aperater sarebharo tenoti a compensare bl ammontare residuo compbessive in due modi:

- miediants |a roalbzazione diretta ol azlonl atte a ridwrss le emissiond dl carbonig
direttamente collegate al proprio intervents tali da compensare in sity Fimpronta di
carbonio; oppure

- lacquisto di creditl emessi da un veicols [creditidi carboniog fa cul attivith sia finalizzata a

realizzare aziond atte a ridurre ke emissloni di carbone nella clita di Bilano.

L'armuninistradone doveebbe individuare ke arioni atte a ridurre le emissioni di carbonio definends
un glenco di ntervent] smmidsibill [Afewoable Sodebions) per Fezzeramento del bilancio di COy; 5
rigortano qui di seguits alcuni esempl di interventi ammissibiliz

- rigenerations energetica di edifich publbic;

- astensione di uma rete di telerscaldamenta di quarta genarazions;

= mstallagiene di postazioni i ricaria elestrca per gl autoveiali;

- installazione di sistemidi accumulo & calore;

- implanti di micro-generazione elettrica da fonti Ainnovahbili {fotovaltzice, idroelattrica);

- installaziane di sistermni di accumuolo & enengia elettrica domestica callepati al fotooaltaicn;

= plantumazione alberi;

- elc

Il gontributs alla ridugions delle emission di carbonio di dascun interventa ammissibde dovrebbe
psgare certificato da una terza parte indipendente sia nel caso in cul venga realizzato direttaments

dall"operalore cha el caso venga realizeato dal veiala,

La possibilita per gli operator di-acquisire craditi di carbonio da un veicolo che realizzi in tal modo
gli interwenti su pid larga scala rissette alla singola operazione ka @ pregio di essere una soluzione
mmediata per gk operatori che, nella lore autenomia, deciderebbern la combinazione di seluzioni
per rageiungare un certa livello di emdssiond, avendo al contempo & disposizione una soluzions
immeidiata par potar procedera con Piniziativa immabiliare; tala soluzione ha anche il vantaggio di
concentrare le risorse economiche su interventi di grande impatto per ka cittd e coerentl con fe

politiche ambientali complessive,
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iterigre pregio di tale Impostazione, ingltre, & la possibfitd di poterne faclimente determinare gl
obigttil In manlera pil o mend ambizioss e dl aumentari progressivamente senza modificarme
limpianto; sarebbe ad esemplo possiblle:

- prevedere una introduzione graduale dei limiti anche per gl immaobili esistenti, per i guali
potrebbe scattare in modo progressive 'obbligo di acquistare del credit di carbonio per le
emizsicni in modo daincentivare |a riqualificazlons energetica depli stessi;

- prevedere Pintroduzione, nel calcolo delllammontare résdu complessiva di emissioni di
C02, ancha del contributo relative all'enerpls elettrica utilizata per || funZionamento
dell'vso demestios Insediate o relatien ai rifiuti prodetti [legate alla percentuale

com plessiva di nciclal, seguendo "esempio di altre ameministrazisn,

Siripneta qui o segito una esemplificazkore dei calcolp.

5t ipotezga chie un opemtone abbia realiczato wna cambinaziore di pedarmances delimsalucr & sisbaml impiartistici che
portiro s un livalls lirale & ermiassoni di:
« kg @00, per m per anng (vells di emsson d 00, residea dellfimmokile]

Assirsando di non inclucane ufterian conmibus alk emission, 5| aswmon § sguenD parametil;
- superficie complessivs dallimmabile di BO0 m’ (10 sppartamerti da 80 m);
= areo lemporske d trenta asnd kel d st minkmn dol inesnoida),

L'smrrearcare residuc complessivo diemisskonl di C0, delfmmabile sarsbbe rarl &
o kg L0y m fanna x BUG m” 3 30 aned = 243000 kg £, = 240t C0,

Aagurmanda un valore dei coaditi di carkenio di 50000 005, Facouiste cormplesdve di orediti di carbanio sarsblbe pari ac 200
0w 53 €% = 12,000 €, cvvara L300 £/ appartamenta.

Lo definiziong dei livelll miniod delle emissioni (Cerbon Complionce Lirmil], dellintrodugions o meno
nel calcabo del contributa degli usi efo dal rifiutl prodott), Farco temporale considerato per il calealo
delle emission], Festensione agl immobili esistenti e, infine, I valore dei crediti di carbonio da
actjuistare (¢ la modulariore nel tempo di buth questi parametnd) determipano "efficacia
dell'impatio della misura ai fini dell’ottenimento della Sgrban Meutrolity dela Chitd di Mikano,

potendola porre all avanguardio nella ot ai cambiamenti climaticl,

TUTTO OO PREMESSO E CONSIDERATO
Li propona all Ammiinistrazions, in conformitd a quanto disposts dallfrt. 10.5 della nuova bozza dal

Piznc delle Regole quanto segue;
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"ramministragione al fine di perseguire obisttive di rduzione progresswa delle emissioni di
COZ provvedend ad inbrodurre, attraverso una: serig di-indicator], un sistema 'di compensazione
dalie amnisslont CO02 por tutll gl Inlereentl df auewva costruzicne, ristrutturazione urbandstica,
ristrutturazione edilizia che preveda demalizione e costruzions, | contenuti teoicidi oui al presents
articoln  potranno  essere meglio definiti attraverso  documenti’ di dettaglio che saranno

successivamente redatti dafl' Amminlstrazione Comunale”,

InvestilE SGR SPA
Fondo Immaobiiore of Lombardin Comporta Uno
\ Fatiio Cartozzo
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IVIESSA A DISPOSIZIONE DEL RAPPORTO AMBIENTALE E
DELLA SINTESI NON TECNICA NELL’AMBITO DEL
PROCEDIMENTO DI VALUTAZIONE AMBIENTALE

STRATEGICA (VAS) RELATIVA AGLI ATTI DEL PIANO DI
GOVERNOQO DEL TERRITORIO (PGT) COSTITUITI DAL NUOVO
DOCUMENTO DI PIANO E DALLE VARIANTI DEL PIANO DEI

SERVIZI, COMPRENSIVO DEL PIANO PER LE
ATTREZZATURE RELIGIOSE, E DEL PIANO DELLE REGOLE.
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Al fine della sostenibilitd ambientale, |2 proposta di Piano introduce nuevi-standard e individua
livelli prestarionali aggiuntivi da realizrarsi in nccasiane di talune opere adilizie.

Riteniama che i welii prestazionali elencati all‘art. 10.3 5 defle NA del Pigno delle Regole potranno
pssere eiauditl nelfambito di interventi edilis significativi come anche 3 demolizione e
ricastruziong; praticamente e tecnicamente impessibile, ad esempio, sard raggiungere un indice di
prestarione energetica ridotto del 20% rispetto al limite imposta dalla normativa sovraordinata
guandao questo sia di fatto legato alla realizratione di edifici nZEB- edificio a energia quasl zero.

Fer quanto riguarda Pobbligatorieta deile prestazionl i cul all’articolo 10.3.b in merita agli
interventl di nuova costruzione, ristrutburazione ediliziz anche con demalizione e ricostruzione, si
teme che il requisite di utilizzo di una percentuale del 10% di materiale riciclato dowra escere
attestato da wna nuova ed ulteriore figura professionale con relative aggravio dei costi per

I'operatore.

Oltremodo poco chiara e discrezionale sembra I"'adozione di cappott! verd! e sistemni schermanti
innovativi.

Allo stessa modo, il raggiungiments dell'ulterlore requisito alternativo, non appare & fatta
raggiungibile, non essendo possibile la riduzione del 40% del valore di Epgl, ne i rispetto di una
permeabilith Fondiaria pari al 20%: Foperatere si trovera costretto a ricofrere 3 certificazion) Leed
Lcon aggrayt di costl e risultati pratici di fatto nulli per il fruitore e perla comunit

Pertanto, nella consapevolerza che la normativa regionale lembarda obbliga a prestazioni gia
superiori g performanti rispetto agl standard nagionali, si ritiena che 1l rspetto di tall prestazioni
minime regionali siano pid che sufficienti al fine di assicurare una maggiore sostenibilita
amhientale & una elevata resilienza ai cambiamenti climatici.

Dbblighl ulteriori non solo appaieno fidandantl, ma skuramenta impediranna effattiva ed
efficace realizzazione di guegli interventi di manutenzione straordinaria gid in grado di generare un
significativa miglieramento della prestazione energetica dell'immabile opgetto di intervento [ad

esempio un condeminio}.

Risulta, poi, del tutto inopportuno, e rappresenta senz’altre una dstorsione nel meccanismi del
mercata, ohblipare l'operatere a conseguire quelia particclare certificazione di gualith ambientale
che dimostra la riduzicne dell'impranta di carbonio (certificazione, di fatto, rilasciata da un unico

ente).

Auspichiama quingi che lo strumento urbanistico, senza porre obblighi ulterion rispetto a guanto
gia definito, incentivi prestazioni migliorative rispetto ad uno standard minimo circoscritta dal

legistatore sovraordinato.

Rimane chiaro, inoltre, che | citati livelli prestazionali degli edifici sono woltl, nel caso di
realizzazione facoltativa, ad un‘incentivazione fittizia poiché riferita allo sconte del 10% del

Ared Tertibaro Tecnologia Econamia
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fabhisogno di dotazieni per servizic una tele previsione non sostiena in nessun moda |2
riqualificzzionz del tessute esistente sul quale sl Interviene anche e soprattutto con interventi
edilizi naon soggettl a reperimento alcung,

Ares Territorio Teonelogia Econamia
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Premessa

In canseguenza dei franchi & positivi scambi intercorsi tra le rappresentanze del tavalo "C'é
Milano da fare” e FAmministrazione comunale, sl ritiene cpportuno sottolineare che solo
nella fate di poca precedente alla pubblicazione dells décurmentazione di varlante al PGT,
furzionale alla procedusa VAS, & emaria nella sua interezza la portata di tale operazionsa che =
nei fatti — non si configura come semplice agriornamenta deflo strumento urbanistico, bernsi
come sostanziale rifaciments dello stesso. Cid si discosta dall'asserito obiettive, enunciato in
piti oceasiont pubbliche di confronio, di una semplice manutenzione della sirumentazone
urkanistica, configurande tale operazicne come una piena revisione della stessa,

MNonastante tale processo porti con & alcune interessanti questioni e positive novitd, siritiene
che 2350 dovrebbe in ogni caso evitare un appesantimento delle Fasi di attuazione g gestione

del piana.

Le note che segUOnNg rappresentano alcung prime osservatzioni, attinenti anche agli aspetti
ambientali del Piano, in previsione di ulteriori approfendimenti in fase di adozione. Esse
riprandong i contenuti dal dacumento propostte dal gruppa di lavoro "c'e Mileno da Fare®, in
cui- aveverne individuate alcuni punti rrinunciabili per dare a questa cittd nuove cppartunita
di crescita & di sviluppo tra cui la necessita di favorire gli interventi di rigenarazione urbana,
semplificando e rendendo maggiermente  fiessibili, ad esempio, | criter per "Edilizia
Rasidenziale Socialse.

Cidr premessa, || presente documente intende sollecitare "Amministrazione sui seguenti temi
& guestioni ritanute di rilevanza;

& Capacita edificatoria;

» fres di rigenerazione Ambiantale;

e Pertinenie indirette;

e Spostenibilita ambientals;

= ERS:

*  MNorma transitoria.

Copacita edificatoria

La variante di PGT propasta dimensions le sue scelte prevedendo una sostanziale riduzione
della 5L teoricaments insediabile nella citta ai sensi del PGT attualmente vigente, con una
riduzicne della popolazione prevista per il 2030,

Le azioni indwiduste dalla amministrazione comunale nal nuove Piano comportano una
cormpressione del diritt] edificatarn su aloune aree.

Sul punte sono necessarie due osservazionl, di carattere giuridico e amministrativo.




Ogni intervento normativo che pegglora 13 situazione delle proprietd di seggettl privati
comporta un rischio di comtenzioso e di contestazione anche integrale del piano con
consaguente situszione di incertezza in ardine alle previsioni del plana steisa nalle mare dele
decisioni dei gludici amministrativi che come & neto, possona avere tempi lunghi

Un ultericre impatto di tali previsioni potrebbe incidere sulla ordinaria attivita amministrativa
del comune # causa della prevedibile predisposizione e presentazione da parte dei proprietari
delle aree interessate da rduzienl di SL insadiabile di proposte edificatorie per evitare di
incorrere nelle norme di salvaguardia stabilite dalla normativa vigente in seguito alla adozione
della variante generale di PGT [si veda paragrafe di seguito sulla "nerma transitoria®).

La previsione di una sostanziale nduziene di SL appare in contraddizione con la storia di questi
ultirmi anni della nestra cittd, carattarizzats - come efficacemente riportato nella parte iniziale
del documento degli obiettivi di plano - da un momento di forte entusiasme e cambiamento
{mamento che continua ancora oggi sulla base della positiva spinta inernale innescata da
EXPO 2015), che va rinnovato attraverso la definizione di nuove cpportunita equilibrate di
crescita, sviluppo e sostenibilithA. La riduzione di 5L prévista potrebbe tuttawia essare
comprensibile se inserita all'interno di ura visione di sviluppe complessiva zlla scala
metropolitana e di rigenerazione effettiva della citta costruita.

Ambiti di rigenerazione ambientale

Con riferimento alle previsioni delle ares di ngenerazione ambientale e alla diseipling di cui
all'Art. 15 delle Norme d'Attuazione del Plano delle Regole, & rileva che la normativa prevista
per detti ambiti, che rappresentana un'ampia porzgiene della cittd consolidata, risulta di
diffidle attuszione & non agevola sotto alcun profilo 1a rigualificazione degll ambiti stessi.
Inoltre dall'esame della tavela RO2 risulta che tall aree song, in taluni casi, locafizzate in
prossimitd di aree di rigenerazione con normative decisamente pid favarevall che agevolano
fa lore trasfarmazione. Anche in gqueste caso siorileva il rischio di un ritorno a una
pianificazione di sistema che rischia di intredurre differenziazioni astratte tra diverse aree in
tessull tra lors omogensi.

Setto tale profila il principio dell'indice unico & delia indiffersnza funzionale introdetti dal PGT
attuslmente vigente hanno rappresentato un utile strumento per evitare differenze e
contestazioni tra le diverse arse che compongono il tessuto consolidato della ctta. In
particolare lindice di edificaziona ridotto e l'obbligo di reperimento di un indice di
permeabilita fondiaria pari al 20% rendono complessa V'stiuazione di riqualificazione delle
aree di rigenerazione ambientale,

Risulta inoltre in contrasto con i principi che agevolano Pattivita di riqualificazione del
patrimonic edilizio la equiparazione tra attivitd di nuova costruzione @ di ristrutturazione con
demalizione e ricostruzione. Tale equiparazione, ad esempio, nel gla citato obbligo di

reperimento dell'indice di permeabilitd fondiaria, risulta in contrasto con il principic
3




riconoscuts che tende ad agevolars i progetti di sostifuzione del patrimonic edilizio esistanta
che - in particalare nella nostra citta - risulta obsoleto con le evidenti conseguenze negative
dal punto di vista ambientale che comperta la mancata sostituzions o detto patnmonio

Con guesta: consapevoiezza, s rinnova come una ponderata pelitica relativa agli onen di
urbanizzazione risultl un fattore decsivo: il legislatore regionale ribadisce, infatti, che gia lo
strumenta urbanistico deve prevedere, per ghi ambiti di ngenerazione vrbana in cul vengano
previsti interventi di riqualificazions, la riduzione del contributo di costrumone {art. 10,
comma 1bis - legge regionale 12,/2005).

Dalla cartogratia del PGT allegata al Documento di VAS, nelle specifico. gl elaboratl "R.G2 -
Indicazioni Morfologiche” e “R.10 - Consumo di Suclo” si riscontra che le aree individuate tra
gl ambiti di “Rigenerazone ambientake”. spesso caratterizzate da patrimonio  edilizio
dismesso/degradato o da riqualificere dal punto di vista energetico ed ambientale, spesso
sono gnche ricomprese negli “Ambiti di caratterizeat da elevata Accessibilita (efr art, 17) dove
il concetto di "densificazione™ non si integra con gli “interventi di decremento dei suoli
urbanizzati e di forestazione wrbana® citsti quall obiettivi nella Relazione generale del
Documento di Plano. Pertanto, pur condividendo Il principio della rigenerazione. urbana
correfate alla riduzione di consumo e uso sostenibile del sucle, la modalita di attuazione
introdotta pare in malti casi impedirme I3 reale applicazione rducendona pertanto Fefiicacia

ipotizzata.

La lettura combinata della normativa proposta riconduce infaitl la discpling per suddeatt
ambiti a due semplici casistiche:

o mantenimento della 5L esistente ma con obblige di reperimento minimo del 20% di
superficie filtrante gqualore lintervento comparti la modifice di sedime e sagoma
{limitando attivitd preduttive che, in un contesto storico-aconomico appena uscito da
una lunga crisi, presenting necessith di apportare anche minime modifiche funzionali);

+  indice di edificabilitd massimo par al solo 0,35 mg/mg considerata Fimpassibilivh o
importare  diritti volumetrici seppur 0 presenza di conteshi  gia  wrbanizzati
caratterizzati da buona accessibilita pubblica.

In particelare tale disciplina pare in contrasto con quanto pravisto per gh embit coralterizzot!
da elevor Ivelll @ occessibilita, ove guesti si sovrappangano a quelli della rigenerazione
ambientale, per i qual & ammessa il rageiungimento dell'indice 1 mg/maq.

E' necessario, inoltre, ribadire che la prescrzione di individvazione di superfici filkranti pari al
20% del lotto ned casi di nueova costruzione o rlstrutturazione con modifica di sagoma o sedime
risulta ridondants rispetto alla gia precisa nermativa regionale relativa all’invarianza idrauliza,
nanche scollegata dal sisterma della rete ecologica non essendovi un disegno della stessa negli
ambiti di rigenerazione ambientale.




Pertinenze indireite

La proposta di Piano di Goverao del Territorio eliming una parte consistente di aree a
pertinenza indiratte

La decizione di eliminare guasi-me2ro milione di aree a pertinenza indiretta non appare
tuttavia adeguata ad unc strumento urbanistics che, Invece, dovrebbe interceltare il
cambiaments strutturale, aggiornando | propri bisognl e identificando le  principali
apportunitd di rilancio per la cittd in chiave urbanistica.

La dispenikilit, infatti, delle pertinenze indirette rappresenta il fondamento su cul si appoggia
tuito || moderno sistema pereguative. Il verde & assunto dal PGT vigente come servizio
lecalizzato (da distinguersi dai servizi da Incalizzare} e viene attugimente determinata in.mado
prascrittivo dal Piano dei Servizi, poiché, con le infrastrutture e le aree di Edilizia Resicenziale
Saciale, rappresenta la struttura partante delle scelte e delle pelitiche di sviluppe della citta
(efr. Relazione Generale del Documento di Plano vigente).

L'eliminazions pravista delle pertinenze indirette {molte delle guali trasformate n aree
agricole] potrd infidare il meccanismo perequative che, seé da una parte consente
all Amministragione ¢l acguisire la arae destinate a sorvizi, dall’altra garantisce Faquo
trattamento  dei  proprietari  delle  aree destinate a lrastormazions  wrbanistica
indipendentemente dalla lero destinazione.

Sostenibilitd amblentale

La necessith di ridafinire i [nelli di prestazione richiesta ampliando la tipologia e il livello dei
reguisiti standard & un indicatore chiaro del documente. Al fine della sostenibilita ambrentale,
la proposta di Plano introduce nuovi standard e individua livelli prestazionali da realizzarsi in
pecasione di definite opere edilizie, G!i obiettvi espressi sinteticamente nel comma 1 dell’art
10 del Piano delle Regole , che sono sicuramente condivisibil, non sembrana pera trovare nei
commi successivi le disposizioni a supparto dello strumento.

Obblighi ulteriori non solo appaione ridondanti, ma sicuramente impediranng Feffeitiva ed
efficace realizzazione della rigenerazione. il comma 4 "incentiv” risulta poco chiaro negli

ahbiettivi e nella fFattibilita.

Edilizia residenziale sociale

Con riferimento all' Edilizia Residenziale Soclale sl rileva che la modifica delle percentuali
ammesse nel singali interventi tra edilizia in proprieta a prezzo agevolato ¢ in locazione ha un
impatte rlevants sulla autenema sostenibilita economica dell’attuazione detla quota ERS, con
la conseguenta prevedibile ndusione di detti intervents che pure rappressntano un elemento
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indispensabile per rendere pio atirattiva la citta per una fescia oi uientl che possono
contribuire a une sviluppo omegenes ed equilibrate della citts stessa.

5i prende atto e si condivide introduzione dell’obbligo di realizzare tale quota — pari a 0,353
mafmyg - a partire dalla SF di mg 10.000,00. Tuttavia tale profila desta perplessita nella facolta
di monetizzaziane degli interventi di ERS e s esprime perd una forte riserva orca la
sostanziale modifica delle guote di suddivisione della predetta quota, poiche tale nuova
ppartizione rende inattuabite Iautonoma sostenibilta e fattibilita economica dell'edilizia

residenziale sociale,

Nel vigente strumento la quota ERS at 0,35 mag/mg & cosi suddivisa:
a) 0.2 mafmg ediliria residenziale convenzionata agevolata in proprieta;

b} 0.1 mg/mg edilizia in affitto convenzionato;
¢ 005 ma/mg edilizia residenziale pubblica che, in assenia di finanziameanto pubblico
appositamente dedicata, pub essere monetizzata e trasformata nella tipologiz a..

Premettenda || fatto che |3 situazione tipica ha determinato come prassi la monetizeazione
deliz quota c., trasformata in convenzionata agevolata In groprietd {portando tale fattispecie
all'indice di 0,25 mg/maq), la ratio che ha informato tale suddivisione era guella di consentire -
come detta = unautonomia realizzativa della quota ERS poiché la quata di convenzionats in
propriata riusciva a generare le risorse necessare a finanziare o quota di equity necessario
alla realizzazione della quota in affitte. Oitre a cio tale impostaziane consentiva ad attor
differenti di valutare coprdinatamente lo sviluppo di aree di una certa dimensicne,
realizzando quel virtuoso mix kra edilizia libera, convenzionata e affitto, portatore di

complessita urbana e sociale.

La suddivisione della quota ERS prevista nell’adottanda PGT & invice la séguente:
a} 0.1 mgfmg edilizia residenziale convenzionata sgevolata in propriets;

B) 0.25 magSmg edilizia in affitto convenzionato o altre tipologie di proprieta differita;

Tale suddivisione non consente a prior una autonoma sostenibilita defla realizzazione della
gquota ERS poiché la fattispecie a. dell’edilizia convenzionata non & sufficiente a generare
risorse per la realizeatione defla gquota 4l affitto, significativamente incrementata. Tale
sostenibilité sarebbe garantita solo nel caso in cui un unico soggetto, per statuto e finalita
predisposto alla realizzazione di allogg in affitto, trattasse per intero operazioni immobiliar
sopra i 10000 myy; in guesta caio la quota di libera permetterebbe "assorbimento di parte dei
costi e la generzzione delle risorse per realzzare [Maffitte, Una siffaktta impostazions
rischierebbe quindi di predeterminare una sorta di occulto favore, scritto in norma, per quei
pochi soggetti che si candidano a realizzare affitto convenzionato in regime. ERS

Viste tali premesse riteniama che si possa valutare; semare nellottica di incrementare la
dotzzione di alloggi in affitto realizzati esclusivamente con risorse private, tale ripartizione

della quota ERS:
al 0.2 mafmo edilizia residenziale convenzionata agevolata in proprietd;




by 0,15 mgfmyg edilizia in affitto convenzionate, ritenendo tale quota da riferirsi sele ed
esclusivamente all*affitto permanente e non ad altre fattispecie:

Normao transitoria

In ragione del fatta che le nuave norme del Plano delle Regole introducono una disciplina
estremamente Innavativa rispetto al vigente strumento regolatora, occorrera introgurre
ur'efficiente e idonsa regola transitoria per disciplinare gl effetti della salvaguardia. Cio al
fine. da un late, di non vanificare gli iter amministrativi par il rilasclo /o Formazione di titoli
edilizi, & lore varianti, owvere per || rlascio di provwedimenti ex art. 40 del R.E. awviati da
tempe (ove gii stessi nen venissero conclusi prirma dell’adozione delle nuove narme|

Si ritiene essenziale che, in aggiunta alie attuall previsioni transitorie, siinserisca un nuoyo
comma che preveda di far salve tutte le istanze dei piani attuativi (i compresi quelle dei Piani
Attuativi Obbligatori @ del Pragrammi Integrati di Intarvento), le stanze finalizzate al rifasdo
&/o farmazione di permessi di costruire o altrl titoli edilizi e loro varianti, nenche al rilascio di
titoli edilizi convenzionat [ivi Inclusi | permessi di costruire e le 5CIA con atto d'obbligo], oltre
che i provwediment: ex art. 40 gi3 rilasciati, 2 condizione che siano state protocoliate prima
della cata dl acorlone della Variante a! PGT.

L'espersenza delle c.d. Aree B2 nel passaggo tra il PRG e il PGT del 2012 ha rappresentato una
utile modalita di attenuazione dal contenzioso dando la possibilita ai proprietan seriamente
interessatl allo sviluppo delle proprie aree di presentare proposte sulla base di una normativa
gl favorevole di quella contenuta nel FGT approvato,

L2 norma transitoria dovra, dunque, prevedere che per tuttl | procedimenti avviati sulla base
diistanze presentate prima della data di adozione della Variante al PGT continui ad-applicarsi
la disciplina vigente prima dell'entrata in vigore della Variante al PGT.

Analegamente, |a discipling vigente prima dell’entrata in vigore della Variante al PGT dovra
applicarsi alle varianti dei titali edilizi gia rilasciati e/o consalidatisi prima dell’entrata in vigore
della Variante al PGT

b}
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Walutazione Ambientale Strategica (VaS) relativa agll att de! Piana di Govemno del Temitana
costituiti dal nuove Decumento di Piano e dalle varianti del Plano dei Servizi (luglic 2018)

Movimento 5 stelle Milano
Osservazione sulle previsioni all'interno della Valutaziona ambientale
strategica per I'aettuale ambite ATU Piazza d'Armi.

Secondo la indicazioni dell'atiuale PGT vigente, l'ambita di trasformazions urbana ATU Pierza
d'Armi (@sclusa l'area dalla caserma Perrucchettl) fguarda una superficie di circa 415.000 mg con
un indice di utilizzazions terrteriale (UT) di 0,70 ma/mg, Tale indice vigenie permette I'edificazions
di circa 290.000 mg di supeficie lorda di pavimento (SLP) destinata per il 50% a funzion! urbans &
i 50% a edifizia residenziale sociale. Le altuali indicazioni prevedono anche un parco pubblico
permeabile per almenc il 50% dela superficie terrorale come servizio di interesse pubbiico
generale con una vasariona a sport & spettaccla.

Allintarno delle Morme di attuazione del Plano dele regole proposto nella VAS in corso di
aggiornamento, all'art. 38 comma 5, specifica che “Per FArea of Piazza o'Armi, delimitata dalie vis
Forze Armate, Qlivier, Mazzarino e cosi come indicats sulla tavals B 02, fals sahva la propasta o
Piang presaniala in data 31 magoio 2017 pg 253300017, FAmminisirazions ha riconosciuto Fambite
ai inferesse pubbiica o generale &ito 8d cspiltare uha Grande Funzione Lirhana, (0 fal cszo o
trasformarione dellarea seguird la discipling prevista al'ad. 16 delle medesime Norme® Ne
consegue | mantenimento dela proposta di Piano presentata nel maggio 2017 da Irvimit s.3.r-
& pa, (soceta di gestione del risparmio detenuta per intero dal Ministera ¢i Econamia e Finanza in
gpplicazone del DHgs. 98/2011) e che, con gli indici previsti dallattuale PGT, propone la
raglizzazione di un intervente urbanistico con funzioni miste saturando tubta 13 velumetris
dispaniblle e realizzando, per i 50 % della superficie termitoriale, un parco pubblica permeabile
delimitato da lunghe cortine di edifici E" quindi prevists un nuove quartiere grande quante CityLife
con all'interno un parea quale servizio pubhlico.

Nel'attuale proposta di aggiomamenteo, ke Norme di Alluszione del PdR inquadrana 'ambito o
Piazza d'Armi alinterna dell'art 16 relativo alle Grande Funzione Urbana (GFU) cicé aree
‘destinate alla localizzazione o evanli funzioni per servizi pubblici afo of inferesse pubbiico o
genarale, per alirezzalure pubbliche, nonché per funzioni, anche private, aventi caraffere
strategico”. | servizi indicatl, nela specifico, sono quelll di rango teritoriale del Catalogo dei Servizi
del PGT. A queste aree, inalire, viene data un Indice di edificabilta (IT) massimo di 0,35 maimg di
3L (superficie lerda)  Tale indice & attuabile in subercine alla realizzazione di “furmoni per sendzi
pubblici efo di interesse pubbico o generale, per alfrezzalture pubbliche, nanché par funzieni
aniche pirvale, avenli caralfers sfrafeqico”,

L'ar:11.4 dalle Narme di attuazicne e catalego dei servizi pubbici, poi stabilisce che negll ambiti di
Figenerazione {come Piazza d'Armi), l1a dotazione di senizl pub essers ridotta al 30% della ST

Le proposte di progefto per queste aree, sarannc quindi oggetto di approvazione in Consgiglia
comunala e a sequire da apposita convenzicne con delibera di Giunta,

Corsidarato che;

-cittadini, associazoni & comitatl, in questi ultimi anni, hanno spontaneaments dato vita 8 diverse
iniziative in difesa della ex Plazza d'armi, chiedendo che I'area verde e boschiva esistents venga
mantenuta e valorizzata come “capitale nafurale df biodiversifa °, diventande un grande parco
pubblica urbano frubile da tutti;

-l comune di Miane deve tutelare dallurbanizzazione & dalla impermeabilizzazione questa
prezigso spazio cittadino di grande valore ambientale & di ulilitd compensativa per la salute



pubblica della cilla meifropolilana visto che la mancanza o verde comporta un ulteriors
peggicraments della quaita deil'aria e non viene incontro ai limit stabili calla direttiva europea
S0°2008 CE;

-che in attuarions del | Referendum Consultive dal giugna 2011 delia citta di Milana, per in quale il
85, 56% dei vab prospettavano di ridurre i consume di sucls destinando a verde pubblice almena ||
a0% delle grandi superfic’ oggetto di rgualificazione urbanistica ed escludends I'assagnazione di
diritti edificatori per |z realizzazione di "servizi® che comporting utenore censumo di suolo;

-che | cittadinl milanesl nel Referendum del 2011 richiadevano anche la tulela degli alberi e dalle
aree verdi esistenti per garantire, entro ©d 2015 it raddopnio del numers di-albar & dellastensione
delle aree stesse assicurando ad ogni residents. un giardino pubblice ad ura distanza non
supearnore ai 500 metri da casa;

considerando inofre le diverse Iniziative cha il M55 ha intrapreso da annl pes 1a tulels di Piazza
d’Armi coma intarpallanze, mozioni (gia in Regione Lombardia che a Milang) o come la richiesta
PE. 146400 del 27032017 per la modifica degli indici per ATU Pilazza d'Armi nell'ambito
aall'aggiornamanto del PGT (istanza che ad oggi ancora non ha avuto alouna risposta), oltre alla
richiesta di vincolo paesaggistico avanzata dai consiglieri regionall a luglio 2018;

conformemente &l proprio indinzzo locale & nazionabe per la riduzione del consumo di suoio e la
tutela del patrimonio nafurale e paesaggistico esstents,

in merito all’atiuale ambito ATU Piazza 9°Armi ora di previsions Grande funziona urbana (art. 16 NA

del PdR),
si chiede,

-cne nellottica della Grande Funzicne Urbana prevista e di respiro metropalitanc, venga
mantenuta & resa parco pubblico tutta l'area verde e boschiva esislente caratterizzata dz
imperarti elemeanti di bicdiversitda (uccelli e anfibi protett), affinché sia un reale elemento di
rigenerazions urbana connesso con |l sistama vearde dal capoluogo lombardo & possa svolgers un
rudlo compensativo dellambito delle condizioni ambigntali cittadina:

-vanga tutelato || vaiors storico-amiropologico del site (le contigue architettura della ceserma
Parrucchetli @ dellozpedale militare configuranc la storica cittadella militare di Baggia, fu il prims
aaroporto di Milana, fu il luego incui Ning. Forlanini realizzd e sperimentd i suoi dirigibili),

-wengans recuperali, ove possibile, | magazzini militari di Baggio per ulilizzi pubblici, sociali e
didatlici,

-WENQI aZZarala 0gni nuova possibilita edificatona sull'area;
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Fremessa

Il Callegio dei Geometri della Provincia di Milano ha partecipato al tavale “C'e Milane da fare”
per inviare le gsservazioni alla VAS a seguito delia pubblicazione della documentazione di
variante al PGT, funzienale alla procedura VAS, ove @ emerso che la proposta di Piano non sia
in effetti usa modifica "leggera e funziomale” bensi una sostanzmale modifica anche se il
Collegio non nasconde che vi sianc alcuni positivi aspetti e novita.

Le note che seguonc rappresentanc alcune prime osservazionl, attinentl anche agh aspett
ambientali del Plano, in previsione di ulterior approfendimenti in fase di adozione. Esse
riprendono | contenuti del documento proposto dal gruppo di lavero "c'é Milono do Fare", in
cui 5i erana individuati 2lcun| puntl irrinunciabili per dare a guesta citta nuove opportunitd di
crescita e di sviluppo tra cui la necessita di favorire gl interventi di rigenerazione urbana,
semplificando e rendendo maggiormente flessibili, ad esemplo, | criteri per |'Edilizia
Residenziale Sociale.

Cidr premesso, || presente documento intends sollectare PAmministraziene sub seguenti temi
e guestioni ritenute di rievanzac

« Capacita edificatoria;

s Aree dirigensrazions Ambientale;

»  Pertingénze Indirette;

« Sostanibilita ambientale;

« ERS;

¢« Norma transitoria.

Copocita edificatorna

La variante dl PGT proposta dimensiona de sue scelte prevedendo una sostanziale nduzione
della 5L teoricamente insediabile nella citta al sensi del PGT attualmente vigente, con ung
riduzione della popolaziene prevista per il 2030,

Le azionl individuate dalla amministrazione comunale nel nuovo Piano comporfang una
compressione dei diritti edificatori su alcune aree.

Sul punto seno necessarie due gsservaziond, di caratters giuridico e amministrativa,

Ogni intervente normative che peggiora la situazione delle proprieta di soggetti privati
comporta un rischio di contenzioso e di contestazione anche integrale del plano con
conseguente situazione diincertezza in ordine alle previsioni del plano stesso nelle more dells
decisioni dei giudici amministrativi che come & noto, possono avere templ lunghi.

Un ulteriore impatto di tali previsioni potrebbe incidere sulla ordinaria allivita amministrativa
del comune 2 causa della prevedibile predisposizione e presentazione da parte dei proprietan
della aree intersssate da riduzioni di SL insediabile di proposte edificatorie per evitare di




incorrere nelle porme di salvaguardia stabilite dalla normativa vigente in seguito alla adozione
della variante generale di PGT (sl veda paragrafo di seguite sulla "norma transiteria”).

La previsione di una sostanziale riduzione di SL appare in contraddizione con la storia di questl
ultimi anni della nostra citta, caratterizzata - come efficacemente riportato nella parte iniziale
dal documento degli obiettivi di piane - da un momento di forte entusiasmo e cambiamento
{momenta che continug ancora oggl sulla base della positiva spinta inergiale innescata da
EXPD 2015), che va rinnovato attraverso la definizione di nuove opportunitd equilibrate di
crescita, sviluppo e sostenibilith, La riduzione di SL prevista potrebbe tuttavia essere
comprensibile se inserita all'interno di’ una wisione di sviluppo complessiva alla scala
metropolitana e di rigenerazione effettiva della Citta costruita,

Ambiti di rigenerazione ambientale

Con riferimento alle previsioni delle aree di rigenerazione ambientale e alla disciplina di cui
all’Art. 15 delle Norme o Attuazione del Plano delle Regole, si rileva che 3 normativa prevista
per detti ambiti, che rappresentane un’ampia porzione della cittd consolidata, risulta di
difficile attuazione e non agevola sotto alcun profile la riqualificazione degli ambitl stessi,
Inolire dall'esame della tavola RO2 risulta che tali aree sono, in taluni cad, localizzate in
prossimita di aree di rigenerazione con normative decisamente piu favorevoll che agevolano
la loro trasformazione, Anche in guesto caso sl rdleva || rischio di un ritomo 2 una
pianificazione di sistema che rischia di introdurre differenziazion: astratte tra diverse aree in

tessuti tra loro omcgene,

Sotto tale profilo il principio dellindice unico e della indifferenta funzionale introdotti dal PGT
attualmente vigente hanno rappresentato un wtile strumento per evitare ditferenze e
contestazioni tra le diverse aree che compongono il tessuto consolidato della cittd, In
particolare 'indice di edificazione ridotto e l'obbligo di reperimento di un Indice di
permeability fondiaria par 2l 20% rendono complessa I'attuazione di rigualificazione delle

aree di rigenerazione armbientale,

Risulta inoltre in contrasto con | principi che agevelano lattivitd of riqualificaziore del
patrimonio edilizio la equiparazione tra attivita di npova costruziong e di ristrutturazione con
demolizione & ricostruzione. Tale equiparaziong, ad esempio, nel gia citato obblige d
reperiments dellindice di permeabilita fondiaria, risulta in contrasto con il principio
riconosciuto che tende ad agoevolare | progetti di sostituzions del patrimonio edilizio esistente
che - in particalare nella nostra citta - risulta obsoleto con le evident! conseguenze negative
dal punto di vista ambientale che comporta la mancata sostituzione di dette patrimonio.

Con guesta consapevolezia, sl rinnova come wna ponderats politica relativa agli oneri di
urbanirzazione risulti un fattore decisivo: il legislatore regionale ribadisce, infatti, che gia lo

strumento urbanistico deve prevedere, per gl ambiti di rigenerazione urbana in cul vengano




previsti interventi di riqualificazions, la riduzione del contributo di costruzions [art. 10,
comma 1bis - legge regionale 12,/2005).

Dalla cartografia del PGT allegata al Documento di WAS, nelio specilico gli elaborall "R.OZ -
Indicazioni Marfolegiche” & "R.10 - Consumo di Suola® si riscontra che le aree individuate tra
gli ambiti di "Rigenerazione ambientale®, spesso caratterizzate da patrimenio edilizio
dismessofdegradato o da riqualificare dal punto di vista energetico ed ambientale, spesso
sono anche ricomprese negli “Ambiti di caratierizzat da elevata Accessibilita (cfr art. 17] dove
il concetto di "densificaziona” non si integra con. g “interventi di decrements del sual
urbanizzati e di forestazione urbana® citati quali cbiettivi nella Relaziore generale del
Documento di Piano. Pertante, pur condividendo il principio della rigenerazione urbana
correlato alla riduzione o copsumo e uso sostenibile del suolo, la modalita di attuazione
introdetta pare in maoltl casi impedirne la reale applicazions riducendone pertanto l'efficacia
ipotizzata.

La lettura combinata della normativa proposta riconduce infatti la discipling per suddatti
ambitl a due semplici casistiche;

% mantenimants della 51 esistente ma con obblipo di reperiments minlmo del 20% di
superficie filtrante qualara lintervente comporti la modifica di sedime e sagoma
{limitando attivitd produttive che, in un contesto storico-sconarmico appena uscito da
una lunga crisi, presenting necessita di apportare anche minime modifiche funzionali);

v indice di edificabilita massima pari al solo 0,35 my/myg considerata 'impassibilita di
importare  diritti volumetrici seppur In presenza di contestl gia  wrbanizzali
caratterizzati da buona aceessibilita pubblica

in particolare tale disciplina pare in contrasto con guanto previsto per gl ombiti coraiteriziati
da elevati fivelli di occessibilits, ove questl st sovrappongano 2 quelli della rigenerazione
ambientale, per i quall & ammesso i raggiungimenta deli‘indice 1 mg/mag.

E' necessario, inoltre, ribadire che la prescrizione di individuazione di superfici filtranti pari 2l
205 del lotto nel casi di nuova costruzione o ristrutturazione con modifica di sagoma o sedime
risulta ridondante rispetto alla gia precisa normativa regionale refativa all'invananza idraulica,
nonché seellegata dal sistema della rete ecologica nen essendovi un disegno della stessa negli

ambii dirigenerazione ambientale.

La proposta di Piano di Governo del Territorio elimina una parte consistente di aree a
pertinenze indiretle

La decisione di eliminare quasi mezze milione di aree a pertnenza indiretta non appare
tuttavia adeguata ad umo strumento urbanistico che, Invece, dovrebbe intercettare |l

E




cambizmento strutturale, agpiornande i propri bisogni e (dentificande le  principali

opportunita di rilancic per la citta in chiave urbanistica.

La dispanibilith, infatti, delle pertinenze indirette rappresenta il fondamento su cui si appoggia
tutto | modemno sisterma perequativo, Il verde & assunto dal PGT vigente come servizio
lacalizzata {da distinguersi dai servizi da localizzare) e viene attuaimente determinato in moda
prescrittive dal Plano dei Servizi, poiché, con e infrastrutture e le aree di Edilizia Residenziale
Sociale, rappresenta la struttura portante delle scelte & delle politiche ¢ sviluppo della citta
[cfr. Relazione Generale del Documento di Fiano vigente).

Leliminatione prevista delle pertinenze indirette (maolte delle quali trasformate in aree
agricale} potra inficiare il meccanismo perequativo che, se da uma parte consente
al'Amministrazione di acguisire le aree destinate a servizl, dall’altra garantisce Fequo
trattamento  dei proprietari  defle aree  destinate a trasformazione  urbanistica
indipendentemente dallz lore destinazione.

Sostenibilite embientale

& fine della sostenibilitd amblentale, la proposta di Piano introduce nuovi standard e
individua livelli prestazionali aggiuntivi da realizzarsi in occasione di talune opere edilizie.

Difficilmente gl interventi e i fivelli prestazionali elencati all’art. 10.3.a delle NA dal Plano delle
Regole patranna essere ssauditi nell’ambite di una manutenzione straordinaria: in taluni casi
appaiono praticamente lechicamente impossibili {ad esempio il raggivngimento di un indice di
prestazione energetica ridotte del 20% rispettc al limite imposto dalla normativa
savraordinata guando questo sia di fatto legato alla realizzazione di edifici nZEB- edificio a
energia quasi 2ere).

Partanto, nella consapevolezza che la normativa regionale lembarda obbliga & prestazicni gid
superiori & performanti rispetto agli standard nazionzli, si ritiene che [l rispetto di tal
prastazioni minime regionali siano pia che sufficienti al fine di assicurare una maggiore
sostenibilitd ambientale  una elevata resilienza ai cambiamenti cimatici,

Obhlighi ulterion non solo appalono ridondanti, ma sicuramente impediranno Veffettiva ed
efficace reslizzatione di quegl interventi di manotendione straordinaria gia in grado di
generare un significative mighoramento della prestazicne energetica delfimmobile oggetto di
intervento |3d esempio un condaminio),

Risulta, poi, del tutto inopportuna, € rappresenta senz'altro una distorsione nei meccanismi
del mercato, obbligare Foperators a conseguire quella particolare certificazione di qualita
ambientale che dimostra 1a riduzione dell'impronta di carbonio (certificazione, di fatto,
rilasciata da un unico ental,




Auspichiamo quindi che la strumento urbanistico, senza porre obblighi ulteriori rispetto a
quanto gia definito, incentivi prestazioni migliorative rispetto ad uno standard minimo

circoscritto dal legisiatore sovraordinata,

Rirmane chiarg, inoltre, che i citati fivelli prestazionali degli edifick sono. volti, mel cazo di
realizzazions facoltativa, ad un'incentivazione fittizia poiché riterita allo sconte. del 10% del
fabbisogno di detazieni per servizi: una tale previsione non sostiene in messun modo la
riqualificazione del tessuto esistente sul quale si intervieng anche e soprattutto con interventi
edilizi non soggettl a reperimento alcuna,

Edilizia residenziole sociale

Con riferimento all' Edilizia Residenziale Sociale si rileva che la modifica delle percentuali
ammesse nei singoli interventi tra edilizia m proprieta a prezzo agevolate e in locaziong ha un
impatto rlevante sulla autonoma sostenibilita economica dell’attuazione della quota ERS, con
Ia conseguents prevedibile riduzione di detti interventi che pure rappresentano un glemento
indispensabile per renders pit attrattiva la citta per una fascia di utentl che possono
contribuirg 3 unc sviluppo amagenao ed equilibrato della citta stessa.

51 prende atto e si condivide lintroduzione dell'obbiigo di realizzare tale quota — pari a 0,33
mg/mq - & partire dalla SF di mg 10.000,00. Tuttavis, tale profilo desta perplessita nella
facoita di monetizzazione degli interventi di ERS e si esprime perd una forte riserva crca la
sostanziale modifica delle quote di suddivisione della predetta guota, poiché tale nuova
ripartizione rende inattuabile 'autonoma sostenibilitd e Fattibiltd economica dell’edilizia

restdenziale sociale.

Mel vigante stramento la geota ERS di 0,35 mg/myg & cosi suddivisa:
a] 0.2 mgfmg edilizia residenziale convenzionala agevolala In proprieta;
bl 0,1 mg/mg edifizia in affitte convenzionato;
¢} 0,05 mg/mq edilizia residenziale pubblica che, in assenza di finanziamento pubblico
appositamente dedicato, pud essere monetizzata e trasformata nella tipologia a..

Premettendo il fatto che |a situazione tipica ha determinato come prassi la monetizzaziene
della quota c., trasformata in convenzionata agevalata in proprieta (portando tale fattispecie
allindice di 0,25 mg/mg}, |a ratio che ha informalto tale suddivisione era quella di consentire —
come detto = un'autonomia realizzativa della quota ERS poiche la quota di comenzionata in
proprietd riuseiva a generare le rizorse necessarie a finanziare 13 quota di equity necessario
afla realizzazione della quota in affitto. Oltre a cio tale impestaziens consentiva ad attori
differenti di valutare coordinatamente o sviluppo di aree di una certa dimensione,
realizzando guel virtuoso mix tra edilizia libera, convenzionata e affitto, portatore di
complessita urbana e sociale,

La suddivisione della quota ERS prevista nell'adottando PGT & nvece fa seguente:




al 0.1 mog/ma edilizia residenziale convenzionata agevolata in proprieta;
b) 0,25 mg/mq edilizia in affitto convenzionato o altre tipelogie di proprieta differita;

Tale suddivisione non corsente a prion una autonoma sostenibilitd della realizzasione della
quota ERS poiché la fattispecie 4. dell'edilizia conwenzionata non e sufficiente a generare
risorse per la realizzazione della quota di affitte, significativamente incrementata. Tale
sostenibilita sarebbe garantita selg nel caso in cul un unico soggetlo, per statuto e finalifa
predisposto alla realizzazione ¢ alloggi in affitta, tratlasse per inters operazioni immobiliar
sopra i 10,000 mq; in questo case 3 quota di libera permetterebbe Fassorbimento di parte del
casti e la generazione delle risorse per reafzzare I'affittc. Una siffatta impostazions
rischierebbe quindi di predeterminare una soria dl occulto favore, scritto v nonma, per que
pochi soggetti che si candidano a realizzare affitto convenzionate in regime, ERS

Viste tali premesse ritentamo che & possa valutare, sempre nell'ottica di incrementare |3
dotazione di alloggi in affitto reafizzati esclusivamente con risorse private, tale ripartizione
della guota ERS:

a} 0,2 mo/mq edilizia residenziale corvenzionata agevalaty in propriotd;

B 0.15 mg/ma edilizia in affitto convenzionato, ritenendo tale guota da riferirsi solo ed
esclusivamente all'affitte permanente e non ad altre Fattispecie.

Narma transitorin

In ragione def fatto che le nuove norme dal Fiano dalie Regole introducono unz discipling
estremamente innovative rispetto al vigente strumento regolatore, occorrerd introdurre
un'efficienta e idonea regola transitoria per disciplinare gl effetti della salvaguardia. Cié al
fine, da un lata, di non vaniticare gli iter amministrativi per il rilascio efo farmazione di titoli
edilizi, & loro varlanti, pwwerg per il rilascio dl proveedimenti ex art, 40 del R.E. avviatl da
Lernpo {ove gli stessi non venissero conclusi prima dell’adozione delle nuove norme|,

i ritiene essenziale che, in apgiunta alle attuali previsioni transitorie, si inserisca un nuovo
comma che preveda di far salve tutte le istanze def paanl attuativi (v compresi guelle del Pian
Altuativi Obbligatori e dei Pragrammi Integrati di Intervento), le istanze finalizzate al rilascio
&/o formazione di permessi di costrure o altr titoli edilizi e loro variants, nonché al rilascio di
titoll edilizi convenzionati {vi inclusi | permessi di cosbruire ¢ de 5C1A con atte d'ebbligal, oltre
che | provvedimenti ex art. 40 gia rilasciati, a condizione che siang state protocollate prima
della data di adozione della Variante al PGT.

L'esperienza delle c.d. Aree B nel passaggio tra il PRG e il PGT del 2002 ha rappresentato una
utile modalita di attenuazione del contenziose dando la possibility al progrietan seriamente
interessati allo sviluppo delle proprie aree di presentare proposte sulla base di una normative
pid favorevole di gquella contenuba nel PGT approvato.




La horma transitoria dovrd, dungua, pravedere che per tuth i procedimenti avviati sulla base
di istanze presentate prima delia data di adocicne della Variante al PGT continui ad applicars:
Iz disciplina vigente prima del'entrata in vigore della Variante al PGT.

Anzlogamente, la discipling vigente prima dell’'entrata in vigore della Variante al PGT dovra
applicarsi alle varianti dei titoli edilizi gia ritasciati efo consolidatisi prima dell’entrata in vigere
della variante al PGT,
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Premessa

Il Collegio dei Geametn della Provincia d Milano ha partecipato al tavaolo "C'é Milarno da fare”
per inviare le osservazioni alla WAS a seguito della pubblicazione della documentazione di
variante al PGT, funzionate alla procedura VAS, ove & emerso che |2 proposta di Piana non sia
in effetti una modifica “leggera e funzicnale” bensi una sostanziale modifica anche se |l
Collegio mon nasconde che vi siano alcuni positivi aspettl & novita.

Le note che seguono rappresentano alcune primne asservazioni, attinenti anche agli aspatti
amblentall el Piano, In previsione di ultersor approfondimenti in fase di adoziona, Esie
rigrendona i contenuti del documento propesto dal gruppe di lavere “c'e Milano do Fore”, In
cui si grang individuati alcuni punti irinunciabili per dare a questa cittad nuove opportunita dic
crescita e di sviluppo tra cul la necessita di favarire gli interventi di rigeneraziong urbana,
semplificando @ rendendo maggiormente flessibili, ad esempio, i crited per ['Edilizia
Rezidenziale Sociale

Cid premessa, | presente documenta intende sollecitare FAmministrarione sul seguenti temi
e questioni ritenute di rilevanza:

* (apacita edificatoria;

s Aree dirigenerazione Ambientale;

s Partinenze indirette;

s Spstenibilita ambientale;

s ERS;

»  Morma transitona

Capaciti edificataria

La variante di PGT proposts dimensiona le sue scelte prevedendo una sostanziale riduzione
della 5L teardcamente insediabile nella cittd ai sensi del PGT attualmente vigente, con una
riduzione della popolazione prevista per il 2030,

Le azionl individeate dafla amministrazione comunale nel nuove Flano comportanc una
campressione del dirth edificaton su alcune aree,

Sul purto sono necessare dus osservazioni, di carattere giundico @ amministrativi.

Dgri intervents normative che pepgiora |3 situarione delle proprietd di sopgettl privati
comparta un rischio di conterzioso e di contestazions anche miegrale del piano com
conseguente situazione di incertezza in ordine alle previsioni del piang stesse nzlle more delle
decizon dei giudici amministrativi che come & noto, possona avere tempi lunghi,

Un ulteriore impatto di tali previsioni potrebbe incidere sulla ordinaria attivita amministrativa
del comure a causa della prevedibile predisposizione e presentazione da parte dei progrietari
delle aree interessate da riduzioni di 5L insediabile di proposte edificatorie per evitare di




incorrare nelle norme di salvageardia stabilite dalla normativa vigente in seguito alla adozione
della variante generate di PGT (s veda paragrafe di seguito sulla "norma transitoria”),

La previsione di una sostanziale riduzione di 5L appare inccontraddizione con la storia di guesti
ultimi anni della nostra cittd, caratterizzata - come efficacemente nportato nella parte iniziale
dol documento degli ohiettivi di piano - da un momento di forte entusiasmo e cambiamenta
imomente che tontinua ancora oggi sulla base della positiva spinta inerziale innescata da
EXPD 2015), che va rinnovato attraverso la definizione di nuove opportunitd equilibrate di
crescita, sviluppo e sostenibilita. La miduzione di 5L prevista potrebbe tuttavia essere
comprensibile s inserta all'interno di una visiohe di sviluppo complessiva alla scala
metrapolitans e di rigeneraziona effettiva della cittd costrulia.

Ambiti dif figenerazione ambientile

Con riferimente alle previsioni delle aree di rigenerazione ambientale e alla disciplina di eul
all’art. 15 delle Norme d'Attuazione del Piano delle Regale, si rileva che la normativa prevista
per detti ambiti, che rappresentana un'ampla perzione della citta consolidata, risulta di
difficile attuazione e non agevala sotte alcun profile 13 rigualficazions degli ambiti stessi
Inaltre dall'esame della tavela RO2 risulta che tall aree sono, in taluni casi, localizzate in
prossimitd di aree di Figenerazions con nermative decisamente pil faverevoli che agevolang
la lore trasformazione. Anche In questo caso si rileva |l rischio ¢ un ritorno 2 una
pianificatione di sistema che rischia di introdurre differenziazioni astratte tra diverse aree in

tessuti tra loro omogenei,

Sotta tale profile il principic del'indice unica e della indifferenza funzignake introdotti dal PGT
attualmente vigente hanno rappresentato un utile strumento per evitare differenze e
contestarioni tra le diverse aree che compongono il tessuto copsolidato della citta. In
particolare l'indice o edificazione ridotto e 'obbligo di reperiments di un indice di
permeabilita tondiaria pari al 20% rendono complessa Pattuazione di rigualificazione delle
aree di rigenerazione ambientale,

Riswlta inoltre in contraste con | grincipi che agevolano Vattivitd di rigualificaziore del
patrimonio edilizio la equiparazione tra attivita di nuova costruzione e di ristrutiurazione con
demalizione ¢ ricostruzione. Tale equiparazione, ad esempio, nel gia citato obbligo di
reperimente dell'indice di permeabilitd fondiaria, risulta in contrésto con || princpio
riponosciuto che tende ad agevolare | progettl di sostituzione del patrimonio edilizio esistente
che - in particolare nella nostra cittd - risulta obseleto con le evidenti conseguenze negative
dal punto di vista ambientale che comporta la mancata sestituzione di detto patrimaonio

Con gueita consapevolezia, si rinnova come una ponderata politica rélativa agh onen di
urbanirzazione risulti un fattore decisiva: il legislatore regionale nbadisce, infatti, che gia ko
strumento urbanistico deve prevedere, per g ambiti di rigenerazions vrbana in cui vengano




previsti interventi di rigualificazione, la riduzione del contrbuto di costruzione {art, 10,
comima 1bis - legge reglonale L2/ 2005).

Dalla cartografia del PGT allegata al Documento di VA3, nello specifico gli elaborati "R.OZ -
Indicazieni Morfologiche™ e “R.10 - Consuma di Suplo™ si riscontra che le aree individuate tra
gli ambiti di “Rigenerazione ambientale”, spesso caratterizzate da patrimonio adilizio
dismesso/degradate o da riqualificare dal punto di vista energetico ed ambientaie, spesso
sono anche ricomprese negli “Ambiti di caratterizzati da elevata Accessibilita (cfr art, 17) dave
il concetto di "densificazione” non si integra con gli “interventi di decremento dei suali
urbanizzati e di forestaziene wrbana” citati gquali eblettivi nella Relazione generale del
Documento di Piang, Pertanto, pur condividendo il principio della rigenerazione wbana
correlato alla riduzione di consumo e uso sostenibile del suolo, la modalita di attuazione
introdatta pare in molti casi impedirne la reale applicazione riducendone pertanto |'efficacia
ipotizzata

La lettura combinata della normativa proposta riconduce infatti la disciplina per sudderti
ambiti a due semplici casistiche:

» mantenimento dalla SL esistents ma con obblipo di reperimento minimo del 20% di
superficie filtrante qualora Iintervento comports 13 modifica di sedime e sagoma
{limitande aitivitd produltive che, in un contesto stafico-economico appena uscito da
ura lunga crisi, presenting necessita di apportare anche minime madifiche funzionalil;

« indice di edificabllita massimo pari al solo 0,35 ma/mq considerata l'impossibilita di
importare  diritti volumetrici seppur in presenza di contesti gla urbanizzati
caratterizzati da buona accessibilita pubblica.

In particelare tale disciplina pare in contrasto con guante pravisto per gli ombiti caratterizzati
da elevati lvelll di occessibilitd, ove guesti si sovrappongano a quelll della rigenerazione
ambientale, per i quali & ammesso i ragglungimento dell'indice 1 mefma.

E' nacessario, inoltre, ribadire che la prescrizione di individuazione di superfici filtranti pari al
20% del lotto nei casi di nuova costruzione o ristrutturazione con modifica df sagoma o sedime
risulta ridondante rispetto alla gid precisa normativa regionale relativa allinvarianza idraulica,
nonché scollegata dal sistema della rete ecologica non essendovi un disegno della stessa negli

ambitl dirigenerazione ambientale.

Pertinenze indirette

Lz proposta di Piano di Governo del Territorio elimina una parte consistente oi aree 3
pertinenze indirette,

La decisione di eliminare quasi meza milione di aree a pertinenza indiretta non appare
tuttavia adeguata ad uno strumento urbanistico che, invece, dowrebhe intercetlare @




cambiaments  strutturale, aggiorrando | propri bisogni & identificanco le principali
opportunita i rilancio per la citta in chiave urbanistica,

La ¢ispantbilita, infatti, delle pertinenze indirette rappresanta il fondamento su cui 51 appogEia
tutto il moderno sistema perequative. Il verde & assunto dal PGT vigente come semvizio
Jocalizzato (da distenguers) dai sarvizi da localizzare) e viene attualments determinato in modo
prescrittivo dal Piano dei Servizl, poiche, con le infrastrutture e le aree di Edilizia Residenziale
sociale, rappresenta la struttura portante delle scelte e delle politiche di sviluppo dells citta
{cfr. Relazione Generale del Documenta di Piano vigente).

I'eliminazione prevista dalle pertinerze indirette (molte delle guali trasformate in aree
agricole) potrd inficare il meccanisme  perequative che, s da una parte consente
all'Amministrazione di acquisire le aree destinate a servizi, dall'altra garantisee ['equo
trattamento  dei  propretarl  delle aree  destinate a  trasformazione  wrbanistica
indipendentemente dalla lero destinaziona.

Sostenibilito ambientale

Al fine della sostenibifita ambientale, a3 progesta di Piano introduce nuovl standard &
individua livelli prestazionali aggiuntivi da realizzarsi in oecasione di talune opere adilizie,

Difficilmente gli interventl e | livelli prestazionali elencati all’art, 10.3.a delle NA del Piang delle
Regale potrannag essere esauditi nell'ambite di una manutenziaone straordinaria: in taluni casi
appaiono praticamente tecnicamente impassibili jad esempio il raggiungimeanto di-wnindice di
prestazione  energetica ridotle del 20% rispette al limite imposto dalla normativa
sovraardinata gquande guests sia di fatto legato alla realizzazione di edifici nZEB- aedificio a
ENergia quasi zera).

Partznto, nella consapevalezza che la normativa regionale lombarca obbliga a prestazioni gia
superiort e performanti fspetto agli standard nazionali, si ritiene che il rispetta di tali
prestazioni minime regionall siano pid che sufficient] al fine di assicurare und Maggiors
sostenibilitd ambientale € una elevata resitienza ai cambiamenti climatici,

Obblighi uiterior non solo appaiona ridandanti, ma sicuramente impediranna I'effettiva ed
efficace realizzazicne di quegli interventl di manutenzione straardinaria gld in grado 4
generare un significativo mighoramento della prestazione energetica dell'immobile oggetio di
intervento (ad esempia un condominio),

Risulta, poi, del tutto inoppartuno, € rappresenta serz zltro una distorsione nel meccanismi
del mercate, obbligare "operatore a conseguire guella particolare certificazione di qualita
ambientale c¢he dimostra la riduzione dell'impronta di carbonio (certificazione, di fatto,
rilasciata da un unica ente),




Auspichiamo guindi che lo strumento urbanistico, senza porre obblighi ulteriori rispetto a
gquarmo gia definite, incentivi prestazioni migliorative rispetto ad uno standard minimao
circoscritta dal legislatore stwraordinato

Rimane chiaro, inoltre, che | citati livelli prestazionali degl edifici =ono wvolti, nel caso o
realizzazione facoltativa, ad un'incentivazione fittizia poiché riferita allo sconto del 10% del
fabbisogno di dotazioni per servizi: una tale previsione non sostiene in nessun modo a
riqualificazione del tessutlo esistente sul guale siintervliens anche e soprattiuito con interventi
edilizi non soggetti a reperimento alkcuna,

Edilizio residenziale sociale

Con nferimento all' Edilizia Residenziale Sociale si rilewa cha la modifica delle parcentuall
ammesse nei singoli interventi tra edilizia in proprieta a prezzo agevolato @ in lacazione ha un
impatto rilevante sulla autonoma sostenibilitd economica dell’attuazione della quota ERS, con
la conseguente prevedibile riduzione di detti interventi che pure rappresentans un elemento

indispensabile per rendere pib attrattiva la cttd per una fascia di utenti che possono
contribuire a ung sviluppo cmogeneo ed equiliorato della Citoy siessa.

5i prende atto 2 si condividze l'introduzione dell'obbligo di realizzare tale queota — pari a 0,35
ma/mq - a partire dalla 5F di mg 10.000,00. Tuttavia, tale profile desta perplessita nella
facaltd di monetizzazione degli interventi di ERS ¢ si esprime perd una forte riserva girca la
sostanziale maodifica delle quote di suddivisione della: predetta quota, poiche tale nuova
ripartizione rende mattuabile 'autonoma sostenibilita e fattibilita economica dell'edilizia
residenziale socale,

Mel vigente strumento la guota ERS di 0,35 mg/ma & cosi suddivisa:
a) 0.2 mgfmg edilizia residenziale convenzionata agevolata in proprieta;

bl 0.1 mg/mg edilizia in affitto convenzionato;
¢} 0,05 mg'mg edilizia residenziale pubblica che, in assenza di finanziamento pubblico
appositamente dedicato, pud essere monetizzata e trasformata nella tipologia a..

Prermettendo il fatto che la situazione tipica ha determinato come prassi |3 monetizzazione
della quota ¢, trasformata in convenzionata agevolata in proprieta [portando tale fattispecie
all'indice di 0,25 mg/ma)l, la ratic che ha Informato tale suddivisione era guella di consentire —
come detto — un'autonemia realizzativa della guota ERS poiché la queta di convenzicnata in
proprieta riusciva a generare |e risorse necessarie a finanziare Ia gquota di equity necessario
alla realizzazione della quota in affitte, Oltre a cid tale impostazione consentiva ad attori
differenti oi valutare coordingtamente lo sviluppo di aree di uma certa dimensione,
realizando quel wirtuozo mix tra edilizia libera, convenzionata & affitto, portatore di

complessita urbana e sociale.

La suddivisione della quota ERS prevista nell’adottanda PGT & invece 1a seguente:




al 0.1 mg/mgedilizia residentiate convenzionata.agevolata in proprieta;
b} 0,25 mg/myg edilizia in affitto convenzionato o altre tipologie di proprieta differita;

Tale suddivisione non consente a priorl una autonoma sostenibilita della realiczazione della
guota ERS poiché la fattispecie a. del’edibzia convenzionata non & sufficiente a generare
risorse per la realizzarione dalla quota di affitte, significativamente incrementata. Tale
sastenibilith sarebbe garantita solo nel caso in cul un unico soggetto, per statuto e finalita
predisposto alla realizzazione di alloggl in affitto, trattasse per intero operaziani immokbiliar
sopra i 10,000 ma; in guesto caso (a quota di libera permetterebbe "assorbimento di parte dei
costi e la generazione delle risorse per realizzare Paffitic. Una siffakta impostazions
rischierebbe quindi di predeterminare una serta di occulto favore, scritto in norma, per que
pochi soggetti che si candidane a realizzare affitto convenzionato in regime, ERS

Viste tali premesse rteniamo che s possa valutare, sempre nell'ottica di incrementare 3
dotaziens di alloggi in affitto realizzati esclusivaments con risorse private, tale ripartizione
della quota ERS:
2] 0.2 mg/mg edilizia residenziale convenzionata agevalata in proprieta;
b} 0,15 mg/mg edifizia in affitto convenzionato, ritenends tale quota da riferirsi solo ed
esclusivamente all'affitte permanente e non ad alre fattispecie,

Norme transitoria

In ragione del fatto che le nuove norme del Piano della Regole introducono una discipling
estremamente innovativa rispetio al vigente strumente regolatore, occorrerd introdurre
un'efficiente e idonea regola transitoria per disciplinare gli effetti della zalvaguardia. Cid al
fine, da un lato, di non vanificare gl iter amrministrativi per il rilascio /o formazione di ttall
edilizl, e loro variantl, ovwero per il rilascie di proveedimenti ex art. 40 del B.E. awiati da
temoo [ove gli stessi non venisserg conclusi prima dell’adozione delle nuove normel.

51 ritiene essenziale che, in aggiunta alle attuali previsionl transitorie, si inserisca un NUoVo
comma che preveda di far salve tutte le istanze dei piani attuativi {ivi compresi quelle dei Piani
Attuativi Dbbligatori e dei Programmi Integratl di Intervento], le istanze finalizzate 3l rilascio
efo formazione di permessi di costruire o altri titoli edilizi e loro varianti, nonché al rilascio di
titoll edilizi convenzionati (ivi inclusi | permessi di costruire e le SCIA con atto d'obbliga), altre
che | prowedimentl ex art. 40 gid nlasciati, 3 condizion2 che siano state protocollate pnma
della data di adozione della Variante al PGT.

L'esperienza delle c.d. Aree B2 nel passaggio tra il PRG e il FQT del 2012 ha rappresentato una
utile modalita di attenuazione del contenziose dando la possibilitad al proprietarl serlaments
nteressati allo sviluppo delle proprie aree di presentare propostz sulla baze di una normativa
piu faverevale di guella contenuta nel PGT approvato.




La norma transitoria dowrd, dungue, prevedere che per tutti | procedimenti avviali sulla base
di istanze presentate prima della data di adoziene della Variante al PGT continui ad applicarsi
la diseiplina vigente prima dell'entrata in vigore della Variante al PGT.

Analogamente, lz disciplina vigente prima dell'entrata in vigore della Variante al PGT dowra
applicarsi alle varianti dei titall edilizi gia rilasciati e/o consolidatisi prima dell'entrata in vigore

della Variante al PGT.
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CORMUNE Df MILANG
DIREZHINE LIRBAMISTRCA
Arez Planificazione Urbanistica Generale

COMUNE D) MILAMND
DIREZ:ONE MOBILITA', AMBIENTE ED ENERGLA
Area Ambiente ed Energia

Osservazion presentate da Italia Mostra onlus sezione Milane Nord Cintura Metropolitana In marito
alla messa a dispositione del Rapporto Ambientale e della Sintesi Mon Teenica nell’ambita del
procedimento di Valutazione Ambientale Strategica [VAS) relativa agli attl del Piano di Geverno |
Territorio (PGT) costituiti dal nuove Documents di Piano e dalle variart] del Piano del Servizi,
comprensivo del Plano per le attrezeature relighose e del Plana della Repole.

Deservazlone ., 1

Oggettn: identificazione di una Grande Funzione Urbana (GFU} nell'area compresa tra wia Fabio
Massime, il Parce Cassinis, via San Dionigi e M'area naturalistica di Porto di hare presente nelle tavole
R01 del Decumente di Pizne ¢ RO del Plano delle Regole

La vicinanza dell’ares in guestione con la rete daj principafi sisterni di trasporto pubblico [FS, MM) 2 conil
sisterna gelly grandes viabilith (autastrada e La ngenziale) ¢ lo stato atluale di parriale degrado del
territonio, giustificano un Intervente in grado di riqualificare complessivamente Parea anche attraverss
I'identificaziong di grandi funzign| urbane,

Tuttavia, questa parte del territorio, che stakilisce il confine tra ke parti abitale e censolidate defla citta e
le aree del Parco Sud (Parco Cassinis e Porto di Mare), merita una grande attengione per l'impatio che e
nuove edificazioni potranno avere sulle aree di grande pregio natuialistico subito a sud della GEU & sul
sistema di connessioni pedonali & ciclabili e sul sistena degli accessi tra e diverse aree di pregio
ambientale presenti nell'area.

5i psserya e suggeriste quindi che:

* nella definizione delle lines guida di sviluppo della GFU e nelle norme tecniche del Documenta di Biana
e del Piano delle Regale vengano messi in risafto gli ohiettiv di salvaguardia delle aree naturalistiche a
sud della stessa GFU, e vengano definiti i sistemi di connessione tra ba citts cansolidata e | parti di Parco
sud ¢ le necessarie altenzioni verso |e stesse aree naturalistiche in modo tale che i futur progetti relativi
alfinsediamento di grandi funzioni urbane possano integrarsi con il sistema ambienzale & can il sisterna
connmettive indviduato;

= nella definirione delle linee guida di sviluppo della 6FU & nellé norme tecniche del Documento di Piann
e del Piano delle Regole possa essere evidenziato e normato il regime transitoria dall’area; in spacifico
Lhe, prima e durante il processo i pandficazione attuativa, passano essere messe in atto quelle opere o
manutenzione ordinafiz @ straordinaria rivolte alla rigualificazione ambientale e funzionale dal sikterma



Ttaha

Pt I

\(l.' )Sird
degli accessi alle aree di Porto di Mare e Parco Cassinis. in particoiare §i evidenziano; Facoesso pedonale
dalla fermata MM di Porto di Mare: Faceesso pedonale, cidabile ¢ carrabile da via Fabio Massimo e 13

necessaria naualficazions delfattuale parcheggio pubblico in fondo a wia Fabio Massimo, gia oggi
parcheggio @ ingressi al Parce Cassinis.

Ossurvazions n. 2

Oggetto: riconoscimento della elevata fragilita delle ares di margine tra la citta edificata e le aree del
Parco Agricolo Sud Milano e reperimento di risorse necessarie alla riquatificazione

Le aree i margine wrbang fra la citta edificata & 1 territario agricolo dellarea melropalitana milanesa,
comprese allinterno del Parco Agricolo Sud, sono un punto di conmessione fragile, sopgetto & pressioni
immatiliari & a diversi wsi anche imprope efo di degrado, nonostante rappresenting un territorio di
grande importanza dal punta di vista ambeentale, produttivo e ricreativo.

La mormativa sovracamunale per tali aree prevede lo sviluppo dei Plan di Cintura Urbang (PCU) ma,
questi-ultimi, per diffaranti ragioni, non sono ancora arrivati ad una lore conclusione.

Siossamva B supperisce quindi che

» rel rq&lme transitaria, all'interse del tasritorio com preso nel Paren Agricoia Sud Btitano, fino a quanao
non saranno predisposti o approvati § PCU, possano essere cencite ¢ (dentificate tutte guelie aree cha
necessitano di azionl di recupern e di riqualificazions funzionall alla ereazione gfc manutenzione di
cormdol ecologici, paesaggistici e funzionall tra la citta edificata & Il terrliorio naturale, e che tall azioni
possana essere individuate e pianificate anche attraverso opere dl manutenzione ordinaria e
stragrdinaria;

» in attesa della redazione & approvazione del PCU, ¢ successivamenta alla approvazione del PCLU, gli
interventi adiacenti le aree del Parca Agricolo Sud Milana, dove sona previsti interveanti di riqualificazicne
amhbizntale, di demalizione/ricostruzione o di neova costruzions, debbang essere comundue anallzzatl e
pradisposti affineh 4i possana garantine le necessarie connessioni funzionali, ambientali ed ecologiche;

= tutti gli intarvanti di trasformazions urhana adiacenti o prossimi alle aree del Farco Agricolo Sud Mitano
possano garantire fisorse economicha |parte degli oneri wbanizzatwi, monetizzaziona degli standard.
contributi ded costi di costruzione, ecc.) da utilizzare per la riqualificazione delle aree di margine urbano

Csgervaziona n, 3
Oggetto: rete ecologica e sistema del verde urbano e degli spazi aperti Tav 503 Fiano dei Servizi

i relazione alla 2ona nord ovest della citth, vengono cosrettamente mdicate alcune aree perurbane in
cui attwvare il consalidamento ecologico. Occarre tuttavia ricardare che esistono pesanti infrastratiure
stradali @ idravliche che interrompeno le connessioni ecologiche e della mobilits leggera; sarabbe wtile
indicare 13 necessita di garantire 1& connessionl verso le aree aperte agricole e naturalistiche anche dal
comumni limitrofi,

Si osserva e suggerisce quindi di:

» indicare negli strumenti di piano la necessita di deframmentare fe sopraddette infrastrutture

s indirare |y necessitd di mantenere le connessioni con be aree esterne al perimetro del comune di
Milamo nall’atties del Parco Metropolitand

= redipere e nerme del Documento di Plano & del Piano defle Regale mettendo in risalto gli obiettivi di
salvaguardia delle connessioni verso I‘esterno dei canfini comunali.
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Oggetto: identificazione testa di fontanile Tav R09/1 Piano della Regole

Mella tavola viena indicata efroneaments come testa del fontanile Maiera quello che e un laghetio del
parta Boscoincitia; si precisa che la minima porzione restante dell’ssta del fontanile corre parallela al
laghetto alla distanza di circa 50 mt, mentre le due teste ariginarie del fontanile sitravavano pil a nord In
prassimita del luogo ove ora st rova il peduncols 55 11 Settimo-Makne Dorlna.

Nella rona sono presenti le teste asciutte dei fontanili Spiné, Misericardia, Masona e una in prossimitd
il cascing Belgiojoso,

5l osserva esuggearisce quindi di:

= corregpere ta tavola eliminandg il simbolo testa di fontanile e relativa area di rspetio

= indicare le altre teste di fontznile.

Qsservazione n. 5

Oggetto: identificazions territori urbanizzabill in area parco sud Tay 502/1 e Tav R10

melle tavole viene igenfificita un'area inserita nel perimetro del Parco Agricola Sud Milano come ares
urbanizzabile. area e situata tra fa tangerziale ovest e il temitorio di Settimo Milanese; nan vengoeno
indicate la funzion per cw shcebbe necessana "'urhanizzazione,

Siosserva e suggerisce gquindi che:

« venga eliminata la possibilita di urbanizzare Farea,

Qoservazione n. 6

OEgetto: area a rischio archeologico soggetta a controllo archeologico preventivo Cascina San Romano
Taw ROG

Wiene indicata la rona della Cascina San Romano come “econtesto archealogico-rinvenimenti archeslogici
& rone sensibili” ma non risultano da altre fonti rinvenimenti o zone sensibill, 5e la segralazione ha poro
carattere cauteialivo preme segnafare che nella mona esistono altre cascine che per localizzazions lungo
tracciati storici e probabili precedenti insediamenti sarebbera altrettanto, se non di pil, meriteveli di
attenzione & tutela. Tali cascine song Cascina Caldera e Cascina Linterno

Siosserva & suggerisce guimdi che:

= selindicazione vlene da pure errore di informazionl, venga eliminato il simbale di rischio archeologico
= seda mantenere, venga apposto anche agh aftri manufactl present) in cona meritevoli di attenzione

sseMvazione m. ¥

Qggetto; sistema del verde e della mobilita, tracciate in progetto linea metropolitana MMS Tav 5021

51 rileva che il tracciato previsio della metropolitana MMS si discosta da via Novara attraversandao cos)
arnee di pregio naturalistico e agricolo, con inevitabili occupazionl ¢ dannepgiamenti ai suoli per le
cantierizzazioni. Mella prassimita del tracciato sono presenti aree pubbliche gid urbanizzate inutilizzate o
sottoutilizzate che potrebhero accogliere sia cantieri che stazioni discostandosi di pace dalla farmata
prevista,
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Siossera e suggerisie quindi oi;

= mrantenere il fracciate nel soltosealo di via Novars

o discostarsi dalla via Nowvara subito dops linfersezione con || canale deviatore Olona per transitare a
pord dell’'abitato o Quinto Romand dove pell’ ex-parchegpio “mondial™ di wvia »an Romanelia, si ped
realizzare sia il cantiere che la stasione. Da |l il percorso ritorna verso il tracciato di via Nowvara per
raggiungere il grande piarzale posto tra via Novara e la Tangenziale Ovess, dove si potrebbero collocare

depasito vagani e stazinne Figina/Settimo Milanese.

Italia Nestra anles si rapde dispanibile per formire ulterdan informazont &fo materale a supporto di
fjuants sOpra esposto.

ITALLA MOSTRA GMLLES
PAILANG WORD CINTURA METROPOLITANA
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Osservazionl agli atti pubblicati nell’ambito del procedimento di Valutazione
Ambientale Strategica (VAS) del Piano di Governo del Territorie (PGT) del Comune

di Milang

In mento agl ot pubblicot nel’ambite dal precedmento di Voluiozione ambientale Stotegico
(WAl del Piond di Governo del Termbong [PGT] del Comune o Milano

(hHpef P Comune mdana.ilwpsfparlal st i e s terihoniof pubblicazion! wbanisticheoobblic
apani N corssfrevnol vosooportaaombientals], con o presante 9 comunicano asservazan,
conlribuli & suggeriment relativi agli ospetll & caratfere ambientale,

stratta o contnbwn che lanne Aferimento alle offlvitd del Controftl 9i Hume, stromentl che
ErEECRIonG i tuleld, o Comello gestone delse nsorse ioriche e 10 valoReErsaone dei Feriton Tuvicl
unitamenie allo salvaguordia ol rischio idiauico. confiibuendo alo sviluppo locoe”, T oconhibudi
paranto altengona iid allobbetlivo & gestiong e o dede acgues i moniend soslenitile @ dillyia
nalle strolege o nelle azioni di Piana, 8aq, piddin gersrole, ofa richiesto Giiuno specifica ottenzione
wario ngualificazioni ambieniali ad ecologeche nella pionificaziocna comundla di dMikano.

Tenendo n consdarapong cha:
il Comune di Milano & firmmalario ded fre Odf Lambro (2012, Sevese (HI0E] & Clonn
Bozrenta-Llurd-Lombrs Mesrdscnohs (2004 quend) saggalla direllameanta prologonsio albe
che promoiore deghk obietivi dei Confratti.

v ot ko DGR XSS del 1B RSN & staro approvoiod Progetto Sfrotegico o sottchocmo
ckel Torrente Seveso, ai sensidall art. 5566 L, 12005 e che bueona parte ded 1enilonio
carmunale d Mdans & ficedenla el ambelo di applicagione defe mesure del Progatlo: |l
Progeito @ pubblicaio sl site dei Conlrai di fume (e conirofidifiurne.it|

= Ml hegho 2018 hannd prgsa S | avon pey [a racazicne e Progelia Mrotegeso o
Sottobacing del fivme Lomibra Settentrionoiea.

La osseryareni & i suggernimenlinguondond | punli seguant

v Inlerimento ol indivicucmene degl ambil di rigenerazions amblentale (o cuil of Copitalo
8 del Documento 3 Fiana &arl. 15 del Plarss dalle Begokz| s chisde it
- Wearnificare e rendae piu evidsnie ki coerenza di tali ambill con | bacini fluviali di
Lambro, Seveso e Qlona in modo da rivalgers una particolars atengzions die
rigscassild) den Corsid acgua [in ferrmir i dschia, noualifcozicng lusicle. guallld dede
noque, ricosiiuzicne comdoi acologici acc:| che palrebbe comporfore anche lg
previshome i nuosl amilt O rigenerazione ¢ U estensions degh stesd
Mello speciico coso dal Saveso, S sollolireo o necesarnia nfegrozions degli amis
di lgenarazione ambieniale con le miswe del Frogelio Srategico d Sotobocing
Jeveio e con o relaiivo CorfG degi incheil Droge dTuad (Gl e ol ciowe nciore
sprario al fiurme" ).
Aumentars indice di permeabilitd dal 20 % al 307 della 5F, eventualmeants con o
piossibiiio di raggivngens iele incmementa i permeobiila [daol 200 ol 3055) non
esclusivamente con | repedmenio di superfici lbere inloco ma onche mediante
Pinfrocduzions d altn sislemi di drenoggio (od o3, el vardi, poszi perdenti, ecc))
Prevedars lindviduozicne di ambitl 4 rlgenerazione amblentale anche in aree non
urbanizzale [od g5, aree ogicole], ma che comungue prasentians aspell di crlicita
arnbientala
e 5i chisde di estenders quanto previsto per amil g ngenesanors ambisnlale arche per
altrl ambili di figenaragane [Arnovomanio urbano, mazze, nadi di mterscarmbea, grand
Funzicni urbane|
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e Hal Catdlogo dei servizl Conlenula rel Fiong del serdg Irg e e e lundioni o interessa
pubbiico e generdis, 0 comungue o ke apere di wrbandzasione primario e secondaria o
dacorvenicnagns, ssegeenisce di ggoaungere lipologie legake alln geshones sosfemibHda
delle acque & ol migiceomenio del deenogopo urbano quof, od sssmpio, vosche of primo
e econdo pRagin, Yasche volono, rinces drencnti foss di guardia lolercd abe strode,
frincen o foi drendnll, faice lampone; rin gardan, wolerigquans, apame mindta di
discannassiorne dela oocgue tianchea dal nonoll strodale o de piccoli cop ' acguea |rogge
Fantenili] dalle rela fognaina, opere di inaturalizzozncas o oo A ocqua,ntareanti di
-ﬂ.pri;ﬁmj Sitreatli i ok o acqun lpembinet [ad &, Seveda adiacente Porco Mard), eos.
(arahe inffenmento a quanto dichiarabo ' al. 3. comrma 2 lett G delle NTA del Pas)

«  Sificorda che nel site ded Conirath di Fioms
[ feveewe coniral Bdifiume it /it pubSlcamonifmanuol-e-linee-guada /| soro pubbicate |2
Linee guida "A Regela d'Acqua” & || "Manucle del drenaggio wbane”, che fomiscaonag uhili
sacnerimenti @ sounti al fine di considerare nel PGT o gestione sostersbide delle acque

¢ Erichiede dimeglio specificers cosa s infende con i servizl eco slstermic] ot cui of'art. 8,
comma | dele NTA def PaS: in quali lunzicnl consslono, anche repetle o guelle elencote
ned Cotalogo deai servizi? Come si computona oi fini delle datazianid

& In ifedmento ol indsacluoscne dello Rele Ecoleglea Comunale, 5 soltcinea che negli alti o
Fiamo nor s& fe Calgono chidrments na i Sirafegio me | Qisedno femitonoe ne, infine, 10
coerenzo con k= scelle di Piono a con gl ambili di rigenssazone di cui all’ ok, 15 del PAR. S
ficordn importenea di una rete ecologoo individuwala @0 in funzione deicosid ocquo &
-;Jegli ambidi fewiali, o o leneores di gaanire b orretlto onaanalitG -E.H:j.:-:_'ll:j:lg:lgil.;l._: T (]
arrbsta urbans e non solionio cinturg [dal’ atbuale dsegno s evince ['ossenza di
collegameénti anche Ircsversall] . Mel caso specifico del Lambre, inoltre, s roccormancla di
integrare gli indriza del progella “RE Lambes” mvmoda punteale: ad esemgo gl ombxli
inclividuati dol pragetto “Re lomiaa” poetrebbera diventars ambéi o rigenarasons

ambianiole
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Ogetto : Trasmissione Osservagioni agli ani pubblicat nell*ambito del pmc.i:di.mn:nh.l di
Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del Plano di Governo del Territonio (PGT) del

Comune di Midano

Cientilissimi. . o _
in allegato alla presente le Osservazioni sviluppate da ERSAF/ Team lecnico Contratti di
Fiume al Rapporto ambientale ¢ alla Sintesi non teenica nellambito del procedimento di VAS
relativa agli ati del PGT.
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RELAZIONE

Clas. §.3
Fascloolo 2017.6.43.72
Protocallo di enfrate arpa mi2018.0087763 del 06/06/20 18 apo_mi,2013.0089345 del D8/04/2018,

Oagelto) Comune oi MILANG (ZiHG Mekopolitorg di Miong), Confergnea o volutozione deldg
proposto di nuovo Documento 6 Fiond e o vaian be del Fiano dels Regolks e del Piano del Sandz,
Cormpransyws Sl Puang dalla Athazralure Raligioss. Comunicosong dallo Amm.ne Camunals prof
2446231 del 05062018 e prot. m, 2514047 X018 del 07 082018, frosmesse fromite PEC | D6/08/2018 e
D8 /Oh 2016, Parana ARPA,

Escrninoia o documeniogons redothva o guonto in oggefto. pubbliicota sl d@io web SVAS di
Resgicarss Loymbacanda il Q1 0020018 & per quanto di competena dello saivanbe aganda, 5 formuio il
senguenie porars, infegrato daol confributl specialsticd intemi doesd.

RAPPORTD AMBIENTALE

I conberul che il RBopoodo Ambbienbale deve. posedars song sloncoli nell’alkegots V1 - ot 13
=t Digs 15272006,

Lay dhescrizions ded procesio O valutcone contanipta nel Roppota Armbientake b esame il
essere cosrants con quanto previsio nal suddetto ollegato.

Tuttenvia, & supporto delle deckion chg dowd odobors Attt Compelenie. s ritlena
oppartuns formuloes alcurs: considerzoni

RELAZICME DEL PGT COM IL PURES

Esmendo gl efief dal frofico uno dalle moggion criticitd omblentol cheinferessono 18 onea
whione, § rifiens positho o Bl dela sosfanibilild ombeentol. cha il PGET moapisen o oo quonto di
compatena 9o ottearions alle azioni finalimate aidurre gl imeatti delo mobilita sul’ ombiants.
In porficdare. s condivide quanto descritio ned par, 352 “Rete e senia par o mobiiid cloisfioa”
(). &8 & s sottolinea Virnporanza dela mobilird cicliskoa & delis aree 30 kmdh citats.

Lo sviluppo defa mobiitd ciclistica a Ivello ubono pud infoth overs importanti imoatfi sulo
rdudone dellg mobilitd con veicoll pivatl & conseguente douzions delle emsonl, In poficolone in
relazions agh nquinant peiman, e adgoni di sdluppo delia mobilitd ciclishica, peraltro:. possono
essars complemanion 8 inganaran un oop poEitivo con ntersent quali quelli dal rood prcing gio
in vigore (Area C) Anche b oree a 30 kmih possono confribuisa a rdume | confriouta dal
fscllevamanta di parlicoats & - se oppoarurdrnente dissgnals - possono anchs porkors ad ung
ndwione del flusi nelle aee ove moggore € o presenzo resdendgle, limitando  quindi
I"esposzicne della popolasone ogh Inquinant permard,

Oi fordomentals mpotanza ai fine della sostenb@ia amblantals sorno ancha | presisho
potenziomento ad efficlentaoments del frcsporto pubblica,

SCEMAR DI SWILUPPCY INSEDWATIVD ADCHTTAT

Gl scenor propost rede fobels H.4 2 6.5 5 BOsanc 5IPa proedons redic Ol crescita Skla
popclarions,

Tuttawia, ol fine di effettuee ung valulodone 1 Pl possiolle completa delld  sostenioia
ambientale dee asbonl del piono, sorebbe stato opporiunn prendars in consoarcaions orche e
altrg fungoni presanti sul famitaio (Tecdanio, commeancis, aftivitd produltve), lureiond cha di ol
determinang anch’ess aeffett sul'omiente 0 terminl di ingunameants atmestenca, emBsion
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climalterontl,. cegrado delle qualita del’ozgua ol susll, defo Dlodiverstd, produzions di rifiuf;
inguinormen o eletfromagnalico, oousfico o eminoo,

F propore pertanio G integrare gl scenor propost, prevedendo ole moadGsima  sogio
temparali ulieno scenan che, pafendo dalla alfuabs dpatisone tra unzonl predant sl teerifofc
comunale (rasidenze, otthviltd commerciali spozi per o produzions di beni & sends), defivecans i
copacitds residus deld PGT vgente & le quantitd attenlbll aula bose dello edificabiitd del moeowo
P ipatizsonds cha Nothioziona ded piona montanga nel lempo i madesime proporzioni.

Linsiamea degf scenai pofrebbe assere ubilimate come sogha di ifedmants sio . pec
rcndtoragoes che par Peventuole adodane df uberiod momeant i volutozicne ambisnicae N ks
di oHuczones del picna,

Al fine di carafterizeors lo scanano § possono uliizzang | dati di pressona disponibll relotiv ola
amisdoni in atmesfera, of conswml dl ocoua, olla produziona di Aful, olfutilizzo di oree Foea o
adificate, al numeso o addettl ed clid dall eventuaimende disponibili,

STIrAA DEGLI EFFETTI AMBIEMTALI ATTESI

Lo st degll effel] ombiental offesi & stofo elabeorgto evidendanda, per alunsa companand
cenbisntall, gl effeMi positivi cha e oionl del piono porebDere defarminang: 1o rdugions el
consumo - suoks, indviduaaona di aree agncals, | maccansml ncentivandl iF fuso delie araa
disrmesse, Iafuazons delia rete ecologicn, || sisterna delle area verdi & io permaabilitd ded sucl. 1o
volorrrazione dalks rscrsa idriche, la norme finokzcate all’eficentomento snemgefico degh aedific,

Per glire componant ambdentall scno stall freece fomiil clounl dah. ropoodtati G tre scenai
idativi all’andamenio dela popalasions pravisi:

Consumi idnci - viena colcciote i dato dai polengiall conswemi di acgua. par abitante, patanda
clo¥ ciogba redativg o consumil per abitonta del 2014, sanra perd prackone s Tatucls potengdalitd
dalooquedoilo so adsguata o soddisfans il fuhuo fobbisogno,

Copacitts of depuradcns - viene appueabo @2 o potenaddibd ofuale di depuradons rsdlia
assare idoneo a sostenara il nuows corico inssciafve, A diguado & iiene opportund cha 8
astencia ko venificn tenerdo conto della pravisong complesiva di obitendi & attivitd dersantsa
e SCanoiic oo volufong,

Procheions rfti - AMraverss | doto della pradusona o rfiuli pro capite. dal 2007 & siola
cokokaia o procheione G nificdi iferta ol fre scenan di incremantio dela popaolazions,

Makilitd - Soro stabe lustrate offedo e domanda o mobitd defnite nel PUMS od effettuate un
confronto ra peavisioni dal PG e del PUMS redathvomen e od abitant teodc & oddeti, of finl cedo
viarifico della odaguabeeza dalle pravisani conlanula nal PLIMS,

L'ewgormento mobilitd @ conclude con un invite od effetfuare specifici opprofondimenti ned
mamento in ol saranno defnife ke destinazoni d'uso @ |mix funzionod

Consurmi enargalici - sono shall presi in consideragone | conmml energeticl  dormestic
complass (combustibil ed energio sletidoa). La sfime sono rferite sia al viganta Piono di Govemo
ded Taritodo 2012 che all sug vanosons. Nella stima redativa ol voniagione del FET sono stati
vakitali g efledli complessid prodotil dagh Intervent dl efficientarmento erengetico. sugll edificl
rscnd @ dstrnuthuroi, indoth dagl sturment mass inolto dolla revisons del PET 2012,

Paranto, ke $firmg dedgl effalt ombientall aottesl, che proponioma ol compleiore con | dah delo
soEnafio. iguardante ancha ke ofre fJunsoni, pud ovens una w0 aficacda se vedficata do uno
frequeante atthiid di mondtaragglo. che consenta di conoscerns entitd dea alfudsorns el plans
@ gli evenbuol scosfament! dale orevisionl 2 "andamenta delle azlonl inalzzate a migliomare 1o
Quaild defl’ crmienta uribano, Come del resto piavisto ned copilolo del monitooagoio.

STRUMENTI PROCERIMENTALI

M=l Raopporto Ambientokz 8 propone: i ricoree abe procedure o VAS o di Mernifco o
Assoggetiamenta o VAS gualora vi siano le condaon| o neceassitd glundica,

A riguardo invece sl proporne che o necesito di efettuans una proceduida di VAS o di Vedsilica
di Assogoetoments o VAS per | plond affuoliv del PST scotuisca onche dall’eniifd dello
scostarments dalke - precdonl valubate in sede di VAS dell’ cggicenamenta del PGT, che tenga
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quindi conto non wlo della regdanzo ma anche dela alfra nsoni (vedi propoda dinltegradone
dagh scendar)

Fer guonko riguorca invecs Noffuazione dal PETL non csseggeattalo o piani atfuctivi. sempre
affrcaverso | monitoraggo sl polnd varficore 2 Moltuoziors effetiiva deteminl effettl nositiv o
negativi ispaetto ogli cbietivi di sostenibifth ambientale indduaali @ guindi adolars e opportune
imisure Sorne e,

STRUMENT TECMICI
Al fine o dore cogenza agli drurmanti tecnicl individuoli guali | guodn i dfeimento @ conlanul
volutohivi dello VAS del PET a le Buone Protiche d propone che slono nchiormani nell’ o, 10 dele
MNorme ci-Atuozione del Fiono dalle Fagola

BUONE PRATICHE DI SOSTEMIBILITA

Malle Laetne pratiche of sostenitlitd v presiba o possibilitd of sostlivire e supedicl dl smads e
prazedli con pawmertadon porcse o verde pemeabile (pog. 14697190) e di utilizzore: motasiol
prorcsl oar B pavimantozione delle o padondal, moarciopied o pacheggl (oog. 17001703
A rguardo 8 o presente che e supedicl o parcheggio devono essers Impasmeabll, of fine i
garaniire il rspatta dal limiti di occettabilith of cu ol DLgs. 153099 pér o scadco negh stroli
supserficioll dol sotosunlo. Pes I aceue metaoriche di dikernanto viens richiasto il trattamenta in
laco athronsesd cisalaatan
Le superfic odibite a porcheggio devong cuindi garantica il reouisho di impamnsabilitd, oppaurs,
S DasCTe 2 saffolfondo imparmsaatils

Far gquanto rguarda Invece gl nferventl che prevedono comunouee consemo ol suolo, =
propons o ntegroe B Buone Profiche dissostenibilitd prevedendo che. nel coso di consumo o
suclo, S0 dEmostiato. che le misure di compensagions adoftate contestucimenta siono adeguats
O CorOensoia.

SSTEMA DEGLI INCICATOR PER IL MONTORAGEID DELLA REVISIOMNE DEL PET

Mella tabaia 9.1 manca 'obietive specifico Promogione o inferventl of naturolzrazone g
crancgio wbano per i dcureezo iovollico ool coma individuato nel capifolo 5.1.1 del RA coma
obietivo specifico dell"obiattiva gerarda 061,
3l ritiena utile che deto oblettivo sio inseite nal moniloragio. con spacificl ndicotod, ol fing di
cwvere unriscontro della ofuoziones di deti intarvent,

Indlfrer, & propons di monitorare non soéo Nandamantc dello popolodons ma onche dele
afthitd e di adeguare in tal sensogh inchcoton pertinenti,

infire, 5 propone d moniforcre con feqguenza annuala ancha 11 fapparta o supsdicie
pedmeabie o wperfice 16tale, cosrentermante Con ko frequenzo annuale dagl ditri ndicaton delo
stasuo ferma chiave Mafuro e bioaivasiho

RAPPORTO AMBIENTALE - ALLEGATO 2

SIFALITA DELL ARA,

A pog. 134 vangors Indicatl ned festo, pen i annc X117, 19 superomentt ded imife orans cdall o2
nalici stazone ol Mlono-Lgurio, Suesto doto non @ aggiomalo @ corsponde o valore prima del
processo o volidoziors firale sul datorslat al 2017 In seguito olia voldadons fincle ne rsultono
11, Paranto, anche i doto iparicho in fig. 3.230 andrebibe agoicralo

Balativermanbs 0 guonia riporfato a pag. 142 2 0 ig. 329 sl precka che sono o disponibil
canche i-dafi emisshd 2004

BIODIVERSITA

Lo descisons dell’armbiente noturdle va completata in guoanto sarebbe  cppartuno
cpprcfondire gil cepett nobuiakstici egot die cormponenti g e vegetadams, con fadmento
ol proasibill cribicta legate allo presenza & diffusions dedls specie alloctons.
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Oocorme  infalli  prevenire,  monitorans & Fmitcrs lo diffusone delle  specie . asofiche
mvasive (alicctona), owers specle provenisntl da alin ecesizhami cha possonD mindo s Guealle
“ariginania” (ufcctona) ad esarmplo oltenondons g habital o Fosmeatendo makaties
Ung specke aliena diviens invasha quondo ka sad diffdsions - i compeliaomns Con gaecie notive -
DN esanto uno concieta minaocsa ped ia biodiversitt locols

Partanto, k1 conoscenzo  opprofondita delo . biodivesild & necessong - affinche ko
programmaions e la plonificodons degl infervanti tengano in consderadone ka hulele calle
specio. prasanti ¢ deglh habital chiove per 'nlern cicle blologico: n porficolare. @ ndfiene
Imporonta | manteniments ad | mghoramants dalle ona umicky  asietenfl @ eventuale
rascilizzazione ol nucsd amblent

3 propons inallre di dporfare o dehiomere nel RA gl et dalla verifico eseguita nel documeanto
di acoping in marito olla recesitd G effettuara la valutazions & incidanra. of e di completome i
et

Fi s
8 segndla che 1 parografo *1.7 Ariende a Rischio o Incidante Rlenonte” prasente nell’dlegata,
sarebbe do aggiomars in via definiiva essando enirafo in vigore 3 DLgs. 105/2015

CEM

A pog, 155179 - eliminars lngise comprendand cem g rodic Faguanss (T00 kM2 - 300 MHZ) o
croceae (300 Mz 300 GHZ) In quanta nela  normabva fecnica relotiva alle
radiotelacomiunicazion s i riferimenta o 'unico infersolo esiess 100 KHEZ- 300 GHz clossificondole
comie rodiofisguenaa, Comunsmeants || lerming microonds viene associalo ol ol concetio o
rscoidomenio e non ol felecomunicodions,

A pog. 155179 - sosfituire potense instalole malte bame con polenzse nstofiahe minon in
guants tarmine pid oppropriats o descrivers [0 stals attuale dele potenze nstoliate.

MUMCHRE
Corme Uteiors doto conascites dalla state dsllinguinarnents soustica sl propons df prendens
m copsidamzons onche g esposl del cittadinl

PIAMO DELLE REGOLE - NORME DI ATTUAZIOME

Art. 8 = Discipbra Salle destinazonl d'use @ loro muttmeant
Al comma 1, par guonts dguordka o posibilild che 8 wengono od affiarcore fungdoni
pofanziamente ncompatibili o lore. i conseguenza deba  ingifferenea funzionole  cha
corottaizn § piono e o Achiome. nell’orticolo, o vincoli *posti do andi di controlls compatenti™ do
bearsra in considerodons, § 0 presenta che alla scrivente ogenaa non compsata proporsa vincol in
tal sanso.
Coly ned coel dil procedure o opprovadona di pioni o progets soffopast o valutazone amblentole
OVI8, & VAS) o allo formulozions o osservazioni oi sens dell’ort. 13, comma & dela LR 1272008 ARPA
poird anfrara mel marito @ aventuealk casi di incompatiodiid omsentoe,
Pertonto, 8 propone che sic previsto dala oma un elaborato di wadfico & compatiiits fra
funzioni. con cul proponente & Amm.ne Comunale pomsono indidduane avarituol elemeanli di
incompahitilid,

Art. 10 - Bostenibilid ambeaniaa e resfianza urbanag
&l line o semplificare @ rendene cogante il ropporto ta | contenuti dell’arficalo a le Buone Praficha
individuate nal Ropeorte Amblentde (presdste “con lo scope dl afioncore e amplicore 1o spetiro di
afone del’oficolall” in oggetto) § propona i aggiungens ol aficola un fchioms ole suddeito
Busnao Pratiche, speciicande olfres! e modalitd con oul dowd aweenitg 10 oo "prasa
considerczions & applicomons”,

Art. 13 = Aftuazions del piono
Al comma 7. agaiurgens che, nei cad previst dal Ropporto Armbientoke alfre che dolla nomiciva
vigaata, S dowrd dang coso ok vaifico di assoggetfomenta a Vouiozione Armbeentcle Shiiciegicea
o effetiuore direttamante 1o procedura G Yalutazions Ambilentale Strotegeen,
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S propona di aggiungem. ol aticolo | divato tombinatum (come presvito onche dol O Lgs,
152/2008 & di cogiungars cha i funziona priodlos dede ares lungo 1ut | corsd d'ocouo deve
s o rinafurdgizzozions al finge di fpisfinare o Biodivasitd @ |3 fundane di comdoio ecaogico,
parficolorments utie ancha ungo | rafti g mchio o esondozionafirondamons par ridors spagio ai
cors O acoug

REGOLAMENTO IN MATERIA DI POLZIA IDRAULICA
Act, 3.7 Scarichi in carso d'acqua

Al fina d dore completera allo noema, si propona di oggungere un rchiomo ofs pression
riguordanti Pinvaionzd idroulico e idiologico

ELABORATO TECNICO AZIENDE A RISCHIO DI INCIDENTE RILEVANTE
Sl segnaola la racesitd o aggiomarne |elabomta, come pravisto call'art, 22 daf D, Lgs. 100/201 3.

il becnico istubore Il responsabile dello UO
Ghisgpps Cf.:lt‘pi-;.:ng-:_:- ~ Simona Invimiza
e TR o e R o o A MR B Rl
r .'I ¥ =

Responsabds chd procediimenio: Smon Ineonis hei, G2rARFEI0S  malk simenniza@oniomoondios
Responsabie ol siultonn: Gusepps Comgiionge et 02P4ETHETT mal g compllonigo@am mexondicnil
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